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| - Andlisisdel contexto y propuestas previas

El presente trabajo se redliza a requerimiento del Ministerio de Medio Ambiente, formalizado
afinales de Septiembre, momento en que se recibieron los textos del Plan y su correspondiente
memoria. Al parecer, este encargo se inscribe en e contexto de una amplia consulta a expertos
en materia de gestion de aguas, desde las diversos enfoques disciplinarios. Entre las
condiciones planteadas por € Ministerio es de destacar €l plazo en € que debia entregarse este
trabajo: mediados de Noviembre.

Considerando tal iniciativa como sumamente positiva, debe sefialarse que € tiempo ofrecido
para la elaboracion de estos trabajos es absolutamente insuficiente (mes y medio), si 1o que se
quiere es fundamentar un debate en profundidad. Por otro lado, los trabajos que se aporten
deberian ser debatidos en un ssimposio cientifico-técnico, publicarse y quedar a disposicion de
los diversos partidos y de la ciudadania en general. Por Ultimo seria necesario ofrecer tiempo
para que tales aportaciones puedan divulgarse, no solo entre politicos y miembros del Consgjo
del Agua, sino en e conjunto de la sociedad, contribuyendo a dinamizar ese debate del que
tanto se habla, pero hacia e que, ni se ofrecen plazos razonables, ni 1os medios adecuados.

I1- Aspectos generalesy modelo de planificacion

Desde mi punto de vista la cuestion no debe centrarse sobre la necesidad o no de la
planificacion, sino sobre la vigencia del modelo que se pretende aplicar, asi como sobre los
objetivos y criterios a desarrollar.

I1.1- Lacrisis del enfoque taumatirgico

Esa expresidon”...de una vez y por todas, es preciso resolver los problemas hidrolégicos de
este pais..." reflgae enfoque taumatlrgico que a principios del XX se asignaba ala cienciay
latécnica en su mision de reordenar la naturaleza a la medida de las ambiciones humanas.

En la medida que e modelo regeneracionista se ha ido agotando, la inoperancia de este
enfoque taumaturgico se ha ido haciendo méas obvia. La nueva Ley de Aguas de 1985, que
captd buena parte de las claves de renovacién exigidas por los tiempos, no Ilegé a comprender
la necesidad de flexibilizar, modulizar y viabilizar la planificacion desde una nueva dinamica de
participacion ciudadana. El fracaso del Anteproyecto de Plan Hidroldgico Naciona de Borrell
fue ya una sefial clara; la reiteracion de los mismos errores de enfoque en esta ocasion
pronostica un segundo, y esperemos definitivo, fracaso de este modelo de planificacion, que
sin duda motivara la pertinente reflexion.



Lareferencia del modelo californiano, articulado en tres niveles de planificacion puede ser Util.
En & nivel | se recogen los proyectos y actuaciones que suscitan inequivocos niveles de
consenso técnico y socia. En e nivel Il se organiza el debate cientifico-técnico y socid, a
menudo con plazos de cinco a diez afios, respecto a proyectos que suscitan conflictos
relevantes. En e nivel Il se enuncian criterios, enfoques y proyectos que preocupan a
expertos, y a la propia sociedad, pero cuya viabilidad préctica se presenta Igjana. De los tres
niveles tan solo € primero se considera de gecucion inmediata y a @ se dedican
operativamemte esfuerzos y disponibilidades presupuestarias.

Dicho en otras palabras, desde un enfoque flexible y modular, €l debate ciudadano y
cientifico-técnico sobre los grandes conflictos e incertidumbres no tiene por qué paraizar la
aplicacion de actuaciones y programas operativos que resuelven o palian los problemas reales.
Por contra, desde los enfoques planificadores taumatUrgicos, la ata probabilidad de que los
grandes proyectos se atasquen, lleva implicita la desorientacion a la hora de articular esos
niveles operativos del consenso ciudadano, abocando a colapso funciona de la
Administracion.

I1.2 -La necesariarevision del concepto de " Interés General”

Hoy es esencia redefinir € concepto del Ilamado "Interés General" en materia de aguas,
desde & nuevo paradigma del Desarrollo Sostenible.

Ello implica superar e enfoque esencialmente ingenieril que considera rios, acuiferos, lagos y
humedales como simples fuentes de H20 y sistemas de evacuacién de residuos para
comprender seriamente su funcionalidad ecosistémica, los servicios ambientales y sociaes que
brindan y en definitiva su valor como patrimonios vivos. Supone pasar de considerar € agua
como un simple factor productivo a considerarla como un activo ecosocial. (Aguilera Klink.-
94) (Arrojo-96).

El cambio histérico del paradigma productivista y consumista a del desarrollo sostenible
exige cambiar en profundidad €l concepto tradiciona de "Interés General". Pasar en definitiva
del reto de superaciéon del subdesarrollo, vigente durante buena parte del siglo XX, d reto
centra que supone € desarrollo sostenible. Mientras este debate no sea desarrollado en
profundidad, se seguirdn considerando las evaluaciones de impacto ambiental como simples
trdmites burocraticos.

I1.3- Lacrisisdel modelo estructuralista: de las estrategias " de oferta” a las de " gestion de
la demanda y conservacion” .

El propio Libro Blanco argumenta de forma notablemente consistente la necesidad de cambiar
en profundidad el enfoque de nuestra tradicional politica hidréulica, basada en estrategias de
oferta, para pasar a lo que propiamente deberia poderse Ilamar, con propiedad, politica
hidroldgica, basada en estrategias de gestiéon de la demanda y de conservacion de la calidad
, incluyendo en el concepto de calidad la salud de nuestros ecosistemas. Estudiado € proyecto
de Plan Hidrolégico Nacional, puede afirmarse que tales propuestas han quedado en simple
retorica. Contrastar esos propésitos formales con la realidad de ese Plan Hidrol6gico Nacional
cuya esencia se basa en proponer mas de 100 nuevos grandes embalses y faradnicos proyectos
de trasvases intercuencas resulta tan inconsecuente como desmoralizador desde un punto de
vista cientifico-técnico.

I1.4 - Los conceptos de " Desequilibrio Hidrolégico" y " Déficit Estructural” .



Las potencialidades tecnolégicas y la sistemética subvencién masiva de la obra hidraulica han
generado una percepciéon de disponibilidad potencial ilimitada. Lo que eran restricciones
naturales han pasado ainterpretarse como un déficit entre lo deseado y lo disponible, que el
Estado debe, por principio, resolver.

Desde ese enfoque, nace e concepto de Desequilibrio Hidroldgico , basado en un sentido
de'Injusticia de la Naturaleza” para con los pueblos de las regiones esteparias
cuyadiscriminacion  respecto a los de zonas humedas, exigiria del Estado la pertinente
rectificacion de este "desorden” natural.

No se han acufiado sin embargo términos como "déficit estructural de tierras cultivables' o
"desequilibrio agrondmico”, ni se hareivindicado al Estado, desde las comarcas de montafia, el
aterrazamiento de laderas para deshacer este "desequilibrio” respecto alastierras del llano.

La clave de estas inconsistencias radica en profunda degradacion conceptua sufrida por el
concepto de demanda que ha acabado por equivaler a "requerimiento bajo expectativas de
fuerte subvencion”

Ta y como exige la nueva Directiva Marco de Aguas, recientemente aprobada en la Union
Europea, es urgente rigorizar el concepto de demanda en usos productivos, asumiendo
decididamente un nuevo enfoque de gestién econdmica que se base en € principio elemental de
la Recuperacion Integra de Costes (Full Cost Recovery).

En esta linea de racionalidad econémica la Unién Europea va mas lgjos a plantear la necesidad
de introducir en € precio o tarifa de las aguas € llamado Valor de Oportunidad o de Escasez,
en lugares o circunstancias en que los requerimientos superen las disponiblidades. Desde este
enfoque e concepto de "Déficit Estructural” se desmorona literalmente, ya que € efecto de
incorporar el Valor de Oportunidad no es otro que € de hacer subir los precios hasta un
nuevo punto en e que oferta y demanda se tiendan a equilibrar. Esta es la razén por la que
resulta inconsistente hablar de Déficit Estructural en el caso de la gasoling, dejando fuera de
lugar conceptos como Desequilibrio Petrolero.

[1.5 - Hacia un nuevo escenario climético

El Plan Hidrolégico Naciona se proyecta a un horizonte de 50 afios en €l que la gravedad del
fenébmeno de cambio climatico no admite dudas, exigiendo prever un profundo cambio de
escenario a la hora de abordar un egercicio serio de planificacion hidrolégica
Desgraciadamente, €l presente proyecto de Plan Hidrol6gico Nacional elude dar la pertinente
atencion, consideracion y tratamiento a problema. En é se cambia € enfoque que habia
presentado anteriormente e Libro Blanco, sin mediar argumentacién o justificacion alguna.
Las expectativas que Situaban recesiones de escorrentia en el entorno del 15%, pasan a
ubicarse alrededor del 5-10%, a tiempo que se hacen esfuerzos por intentar demostrar que
hasta la fecha no hay siquieraindicios de que tal proceso esté en marchaen € Valle del Ebro.

Ante fendmenos que implican ata incertidumbre, con largos periodos temporales y fuertes
impactos irreversibles en juego, € rigor metodoldgico exige una valoraciéon del riesgo, y no
una apuesta, mas o menos fundada, sobre €l escenario pretendidamente més probable. En este
contexto e valor de oportunidad de la prudencia crece, haciendo pertinente optar por
escenarios situados en la franja pesimista del abanico plausible.



Desde € enfoque del MIMAM podria entenderse que se ha optado por elegir un escenario en
el margen optimista, centrando los esfuerzos en relativizar los riesgos. Tal enfoque, no solo es
irresponsable, sino que es metodol 6gicamente erroneo.

Elecho de que € escenari de la prevision se restrinja a 30 afios, cuando el andlisis econdmico
se extiende a 50 afios resulta injustificable.

1l - Los" Excedentes' dela Cuencade Ebro

El concepto de cuencas excedentarios, a igua que e de cuencas deficitarias, estrechamente
ligados a la terminologia econémica de oferta y demanda , requieren de una profunda revisiéon
conceptual, tal y como hemos argumentado en parrafos anteriores. No obstante, més alla de
estas consideraciones, analizaremos las previsiones cuantitativas que llevan a Ministerio a
valorar que existen "excedentes" susceptibles de alimentar 10s trasvases previstos.

[11.1 - Laevolucion de los caudales en Tortosa

En e proyecto se reconoce una tendencia a la baja de los caudales del Ebro en Tortosa. El
Plan se esfuerza, no obstante, en demostrar que tal tendencia se debe exclusivamente a
aumento de consumos debidos a los nuevos regadios transformados en las Ultimas décadas.
Para ello € Plan parte de la pluviometria registrada, para, aplicando € llamado modelo
Sacramento , estimar € régimen natural . Desde estos valores se estiman |os consumos en la
cuenca a base de restar del régimen natural los datos aforados en Tortosa. Posteriormente,
aplicando diferentes medias moviles y alisados, se consigue una curva de evolucion temporal
gue se asemeja a la evolcion tempora de transformacion de nuevos regadios, con lo cud se
concluye que la evolucién recesiva de caudales en Tortosa se debe exclusvamente a tales
transformaciones.

El smple andisis de los resultados reflgja una evolucion en los consumos del regadio
absolutamente inconsistentes, con cambios disparatados. de 2.500 hm3 en 1977 a 6.000 hm3
en 19978, por g emplo.

Calculado e incremento de consumo en regadio desde 1953 hasta 1998, multiplicando la
superficie existente en cada afio por la dotacién y suponiendo que retornan un 20% de los
caudales, se puede calcular la evolucion de las demandas agrarias. La aplicacion de estas
estimaciones, sin duda mas consistentes que las del PHN, a la hora de sumarlas a los aforos
medidos en Tortosa, ofrecen una evolucion de caudales claramente recesiva por encima del
20% alo largo del periodo referenciado.

Una investigacion desglosada de la evolucion de los caudales de |os principales rios pirenaicos
antes de las tomas de caodales para los grandes poligonos de riego ratifican estas claras
tendencias recesivas.

Desde e actua nivel de disponibilidad de datos y tiempo no podemos precisar nuestro propio
diagndstico de esta tendencia, si bien podemos afirmar que la metodologia aplicada en e PHN
es inadecuada, a tiempo que podemos afirmar que las nuevas transformaciones en regadio
estén lgjos de explicar las recesiones de caudales en Tortosa en su integridad, siendo notable y
significativa la participacién de otros factores que seria preciso investigar.



I11.2 - Requerimientos de sostenibilidad del Delta.

El propio PHN reconoce que la base desde la que se valoran |os requerimientos ambientales en
la Cuenca del Ebro, son las estimaciones y previsiones hechas en € Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Ebro como caudales ecol égicos (0 de compensacion). Como es bien sabido tales
caudales, ta y como reconoce € Plan Hidrolégico del Ebro, son puras referencias
adminigtrativas, caracterizadas como provisionales, que carecen de justificacion cientifica
alguna.

El hecho en si resulta grave por cuanto € PHN ni tan siquiera hace un esfuerzo por incorporar
las exigencias y objetivos ambientales explicitados en la Directiva Marco de Aguas
recientemente aprobada en la U.E. En ella se exige integrar estuarios, deltasy litorales en la
gestion de cuencas. Tal integracion, que opera desde hace décadas en modelos de gestion
avanzados, como los usados en EEUU, suele ser uno de factores limitantes més exigentes en la
planificacion general de una cuenca. En este definitiva € examen final que permite juzgar la
gestion globa de una cuenca corresponde a estado ecoldgico del delta. Al respecto € Pan
Hidrolgico de la Cuenca del Ebro ni tan siquiera avanza un diagnéstico.

Sin embargo existen trabajos de investigacion y prestigiosas publicaciones cientificas (Prat et
a -1999) que ofrecen un diagndstico que podria resumirse como sigue:

* A raiz de la construccion de Mequinenza e Delta recibe tan apenas € 0,15% de los
sedimentos que venia recibiendo anteriormente.

* El fendmeno de subsidencia del delta avanza a razén de 3 mm/afio, mientras € nivel
marino crece, de momento a 1 mm/afio, esperandose crezca por efecto del cambio climético a
no menos de 3 mm/afio, lo que cuestiona la existencia misma del delta a medio plazo, de no
variar la politca de gestion del Ebro.

* Lacalidad de las aguas es mala (CHE-96), a pesar del efecto decantador y depurador
de Mequinenza.

* En periodos de estigje, frecuentemente los caudales son inferiores a los 100 m3/seg
previstos como caudales ecol 6gicos minimos en € Plan Hidroldgico de la Cuenca.

* Ladréstica recesion de caudales de las Ultimas décadas ha provocado una creciente
penetracion de la cufia salina (en € cauce y en los acuiferos), especiamente en periodos de
estige.

* La elevada eutrofizacion de sus aguas genera Situaciones limite en periodos de
estige, especialmente en la cuia salina.

* Los impactos combinados de falta de caudales y degradacién por contaminacién
afectan gravemente la productividad de la acuicultura, poniendo a menudo en peligro su
viabilidad.

* Se hacen precisas actuaciones y estrategias de gestion de flujos sdlidos (trampas
sedimentarias y "bypass' en ciertos embalses) que requeririan € uso de importantes caudales
en funciones de arrastre y transporte de estos sedimentos, especiamente en periodos de
crecidas.

* Lapropia salud bioldgica de los ecosistemas en e cauce requiere, no simplemente de
caudales promedio o caudales minimos, sino de un régimen irregular que reproduzca el ciclo
natural y permita limpiar fondos.

* Es preciso desarrollar estudios serios sobre la situacion y posibles impactos sobre la
plataformallitoral, tanto desde perspectivas geodinamicas como biolgicas.

En sintesis, € delta, € territorio de méxima biodiversidad tras Dofiana, se encuentra en un
proceso de grave deterioro que cuestiona la sostenibilidad de sus ricos ecosistemas e incluso



su existencia misma. En estas condiciones afirmar que existen caudales excedentarios desde la
perspectiva aportada por el Plan Hidrolégico de la Cuenca supone una grave irresponsabilidad
que entra en contradiccion flagrante con la Directiva Marco recientemente aprobada en
Bruselas.

IV - El " Déficit Estructural”

Tanto en materia de gestion de vertidos como de gestion de acuiferos sobreexplotados, hoy se
puede hablar de desgobierno generalizado. El propio Libro Blanco reconoce e absoluto
fracaso que ha supuesto el Canon de Vertido previsto en la Ley de Aguas (MIMAM-98). Pero
es quizéds en la sobreexplotacion de acuiferos en esas zonas cdificadas de deficitarias
estructuralmente, donde se reflgja mas clamorosamente esta situacién de desgobierno.

En e ambito de las aguas subterréneas, la forzosa necesidad de cubrir costes por parte de los
usuarios, tanto en la perforaciéon como en su explotacion, ha incentivado una mayor
racionalidad y eficiencia econémicas en € uso del agua (Llamas-99) (Arrojo-2000).

Sin embargo, estos incentivos no han articulado la inteligencia colectiva de los usuarios ; bien
a contrario, € carécter individuaista de este modelo ha desembocado en una gestion
insolidaria e insostenible, abocando a procesos de sobreexplotacidn, degradacion y salinizacion
de muchos acuiferos: Castellén, laMancha, Murcia, Almeria...

I'V.1- El desgobierno como clave de la sobreexplotacién

La Ley de Aguas, establece claramente las responsabilidades de la Administracién ante tales
dinamicas de sobreexplotacion que, sin embargo, en ninglin momento se han asumido.

Hoy los datos que obran en poder de la Junta de Andalucia estiman en més de 200.000 las
hectéreas ilegales de regadio en € olivar; en las zonas més gravemente sobreexplotadas de la
cuenca del Segura, como la comarca de Aguilas, los datos de los ultimos estudios realizados
desde la Universidad de Murcia estiman en un 40% los regadios ilegales o "adegales’; en €
Campo de Dalias (Almeria), a principios de los 80 se decretd la prohibicién de perforar nuevos
pozos cuando habia 9000 hectareas bajo plastico, hoy hay 30.000; en los acuiferos 23 y 24 de
la Mancha, declarados desde hace afios como sobreexplotados, se estima en en unos diez los
pozos que ilegalmente se perforan diariamente....

Ante esta situacion, que ha abierto una espiral de insostenibilidad, la Administracién, lejos de
asumir sus responsabilidades, ha optado por no declarar més acuiferos sobreexplotados y
proponer € camino mas fécil politicamente: grandes trasvases. Lo que es un problema de
gestion, y més especificamente de gestion sostenible, pasa asi a enfocarse como un problema
de oferta, retomando las viejas estrategias estructuralistas.

Sin duda la opcidn trasvasista es la mas comoda y rentable politicamente, a corto plazo, pero a
tiempo encierra una grave irresponsabilidad pues:

* induce expectativas de legalizacién del expolio , justificAndolo moramente, que hoy
se esplicitan en una posible "Ley de Punto Final" ;

* induce nuevas espirales de demanda, aimentando un modelo de desarrollo
insostenible, tanto en € &mbiro agrario como urbano-turistico;



* promueve graves irracionalidades econdmicas, como explicaremos mas adelante;
* dimenta un modelo de desarrollo territorial fuertemente desequilibrado.

El hecho de que e PHN ni siquiera aborde las raices de esa situacion de sobreexplotacion y
desgobierno es grave, pues, sin andizar las causas, esimposible resolver |os problemas. En este
sentido la propuesta forma de que los caudales trasvasados en ningln caso se destinaran a
nuevos regadios ni es creible, ni ofrece garantias de auspiciar cambios en la espira de
demandas y anarquia imperantes. La declaracion de acuiferos sobreexplotados , tanto en la
Mancha como en Almeria, constituyen inequivocas exigencias legales de control que en
absoluto han sido respetadas, ante la pasividad de la Administracion.

La experiencia del Trasvase Tgo-Segura permite también vaorar la dindmica que tiende a
aimentar este tipo de grandes actuaciones que promueven nuevas ofertas. Diseflado
inicidmente para trasvasar 1000 hm3, acabd poniéndose en préctica la primera fase, que
contemplaba trasvasar 600 hm3. Nunca fué posible transferir tal volumen, limitandose en la
préctica a una media de poco mas de 300 hm3/afio. A pesar de esta dréstica quiebra a la baja
de las disponibilidades trasvasables, la descontrolada transformacién de nuevos regadios
desbordd de tal forma las previsiones, que en 20 afios se acabaron legalizando 37000 hectéreas
por encima del méximo proyectado, pasando de las 50.880 ha a las 87.825 ha (Martinez-
2000); es decir, un 74% por encima del total previsto como maximo atendible, siendo que la
disponibilidad de caudales real, en la practica, se habia reducido a 33% de las previsiones.
Esto, unido a la masiva proliferacion de pozos ilegales, a la espera de aguas del trasvase, ha
inducido un desbocado proceso de sobreexplotacion de los acuiferos, multiplicando € [lamado
"déficit" que pretendiaresolver € citado trasvase.

V.2 - Los mercados de aguas en combinacion con |os trasvases

En la Reforma de la Ley de Aguas, aprobada hace poco més de un afio, se prevé laarticulacion
de mercados de derechos concesionales entre cuencas que aparezcan ligadas por posibles
trasvases en € Plan Hidrolégico Nacional, mercados que estarian operativos desde el momento
en que quede aprobado el PHN. Tan importante cuestion deberia ser analizada seriamente en el
PHN, pues sin duda debe tener una notable repercusién sobre las demandas y las dindmicas de
gestion de esos denominados "déficits estructurales’ que los trasvases pretenden resolver.

La confusa situacion de los derechos concesionales y privados en la transicion hacia esos
mercados, induciran fuertes sesgos especulativos. Por otro lado, tal y como se explica mas
adelante, e propio PHN, partiendo de la defensa tedrica del criterio de recuperacién integra
de costes, acaba acogiéndose alas inercias de la tradicional subvencion publica en nombre del
Interés General, garantizando costes de arranque para esos mercados fuertemente
subvencionados, rompiendo las potencialidades de racionalidad que se suelen atribuir a las
dinamicas de mercado.

Las limitaciones que la reforma de la ley prevé para esos mercados se perfilan como simples
formalidades sumamente faciles de burlar, en un escenario administrativo en € que las
condiciones de turbiedad y opacidad garantizan esos sesgos especul ativos a los aludiamos.

En las zonas con acuiferos sobreexplotados multitud de pozos se han secado, pero mantienen
latitularidad de unos derechos que se podran poner en venta. Se vendera en estos casos agua
“virtual” a otros usuarios que pasaran a tener € derecho para realizar verdaderas extracciones
en otros puntos operativos del acuifero (de hecho en la Mancha, esos titulares cobran



puntualmente de la UE las correspondientes subvenciones del “Plan de Compensaciones’ por
dejar de bombear en pozos gque no tienen desde hace tiempo nada que bombear).

Por otro lado, la restriccion de que los compradores deban ser previamente usuarios no evitara
que tales usuarios se apoyen en los mercados para dar viabilidad a la generaciéon de nuevas
demandas. En € caso del sector urbano-turistico, que sin duda constituye el que generara mas
potencialidad de crecimiento en nuevas demandas, € caracter de usuario previo lo garantizaran
los propios ayuntamientos en su afén por captar nuevas iniciativas de crecimiento urbanistico.

En resumen, lo previsible es que, con estos mercados, las demandas crezcan notablemente
abriendo aln més laespiral de insostenibilidad, especia mente en las zonas sobreexplotadas.

Desde esta expectativa de mercados, la distinciéon entre usos urbano-turisticos (45%) y usos
agrarios (55%), prevista para los caudales trasvasables, no pasa de ser una formalidad politica.
De hecho la adjudicacion administrativa de tales caudaes tan solo determinara el beneficiario
de entrada, pero no € uso final que quedara determinado por esas dinamicas de mercado. En
este contexto la capacidad de pago notablemente més elevada del sector urbano-turistico
impulsard desde los mercados la tendencia de transferencia de usos agrarios a urbano-
turisticos, afiadiendo incentivos a los fenémenos de sobreexplotacion.

V - Valoracion del documento de “ Analisis Econémicos’

Desde la provisionalidad de un estudio forzosamente rapido de la memoria econdmica del Plan
Hidrol6gico Nacional propuesto, dado € escaso tiempo marcado por €l Ministerio, se pueden
avanzar graves inconsistencias econdmicas, asi como notables contradicciones respecto al
principio de Recuperacion Integra de Costes demandada por la U.E. en la Directiva Marco.

V.1- Laregulacion de caudalesy sus costes

Como se reconoce formalmente en el Plan, para poder trasvasar 1000hm3/afio con garantia, es
preciso una capacidad de almacenamiento de 1000 hm3 suplementaria

Por otro lado el Plan sugiere la posibilidad de usar € actua embalse de Mequinenza dando
prioridad a tales funciones de regulacion de los trasvases frente a sus actuales funciones
hidroeléctricas

Es de notar que no se trataria solo de expropiar 0 compensar los derechos concesionales de
turbinado sino los derechos mismos de propiedad de la presa que es de ENHER.

En la préctica, es un hecho que € Gobierno ha priorizado la construccion de un importante
conjunto de embalses en e Pirineo (Itoiz, Recrecimiento de Yesa, Biscarrues, Santaliestra,
Rialp) cuyo uso, formamente previsto en |0s respectivos proyectos esencialmente para nuevos
regadios, no se corresponde con las previsiones del Plan Naciona de Regadios. De hecho el
propio proyecto de PHN reconoce la inviabilidad de esos cientos de miles de hectareas de
nuevos regadios. La razén formal de que tales embalses estén previstos en € Plan Hidrol6gico
de la Cuenca del Ebro, o € hecho de que sean demandados por los respectivos Gobiernos
Auténomos no justifica ni su construccién ni la prioridad con la que € Gobierno esta
impulsando su tramitacion, ya que la responsabilidad del PHN es Unica 'y exclusivamente del



Gobierno Central. De hecho no todas | as obras previstas por e Plan Hidrol6gico del Ebro ni las
reclamadas por |os Gobiernos Autonomos aparecen en el PHN.

La opcion forma por Mequinenza no resulta por tanto convincente, si a tiempo se promueve
la construccion de todas estas nuevas presas, que en su caso quedarian badias en su
potencialidad reguladora de esos grandes trasvases, mientras por otro lado los mencionados
nuevos regadios quedan fuera de toda perspectiva seria de g ecucion.

En cualquier caso, aunque en el parrafo anteriormente reproducido del PHN se prevé la
necesidad de indemnizar los turbinados hidroeléctricos sacriados (habria que sumar los usos
[Gdicos y estéticos sacrificados a pasar a ser un enorme embalse de |amina variable) y se
supone que |os derechos de propiedad de la presa, tales costes no aparecen en ningdn momento
en la contabilidad general del andlisis coste-beneficio. Ciertamente este hecho seria dificilmente
aceptable como un smple olvido.

La estimacion de los costes que supondrian esas expropiaciones, en rigor, no deberia ser muy
inferior al valor de oportunidad que para e Estado tendria esa funcion de regulacion de 1000
hm3 anuales. Ta valor vendria reflgado en orden de magnitud por € coste de los nuevos
embalses en construccion o tramitacion en e Pirineo, que vienen a tener una capacidad de
regulacion (sin contar con el trasvase de Salazar a Yesa) de unos 1000 hm3. Tales costes
rebasan hoy con holgura a nivel presupuestario los 100.000 millones (sin contar las habituales
desviaciones presupuestarias), cantidad a la que se deberian afiadir los costes de restitucion y
compensacion territorial, cuyo valor, siendo sumamente polémico en funcion de la metodologia
empleada, se elevaya en las propuestas oficiales a no menos de 30.000 millones de pts.

V.2 - Costes que impone la mala calidad de las agua en origen

En la memoria econdmica se reconoce la necesidad de contabilizar los costes de depuracién
gue imponga la mala calidad en origen de las aguas a trasvasar. Ciertamente en € caso de las
aguas trasvasables desde |la cabecera del Segre es razonable asumir unos costes nulos en este
capitulo. Sin embargo en e caso del Bajo Ebro € propio Plan Hidrolégico de la Cuenca del
Ebro reconoce, més alla del caracter hipereutrofico del embalse de Mequinenza:

" El conjunto de embalses Mequinenza-Ribarroja, con la incorporacion del sistema Cinca -
Segre da lugar a una apreciable mejoria en la calidad aunque claramente persisten los
efectos de la contaminacién. Se deteriora nuevamente en el segmento Ascé-Mora de Ebro,
mateniéndose ese nivel de contaminacion hasta la desembocadura..." (CHE-96)

Esto exigiria tratamiento y depuracién, especiamente en los caudales destinados a usos
urbanos. Tales costes, que pueden llegar a ser muy relevantes, no aparecen sin embargo
contabilizados en .l estudio econémico del PHN.

V.3 - Los costes energéticos

Hacer hoy un andlisis coste-beneficio a 50 afios fundamentando |0s costes energéticos sobre |os
precios de coyuntura de un mercado recién nacido con poco mas de un afio de vigencia legjos de
condiciones de libre mercado, resulta inaceptable. Es de notar, por otro lado, que cuando de
costes se trata se contabilizan desde la referencia de los precios a los llamados usuarios
cualificados, que en un mercado naciente e inestable estan recibiendo un trato sin duda
privilegiado, muy por debajo del valor de oportunidad que un libre mercado consolidado
ofreceria.



Por otro lado en la contabilizacion de costes y beneficios energéticos € pretendido andisis
econdmico se transforma en financiero, lo que lleva a valorar e Kwh consumido en 5 pts, muy
por debajo de las 11,2 pts en que llega a valorarse el Kwh producido. En esta valoracion los
autores del estudio no dudan en incorporar subvenciones o precios garantizados por €
Estado, lo cua, se habia argumentado previamente como inaceptable en los apartados
destinados a explicar con a ser empleados rigor los fundamentos metodol 6gicos que se debian
emplear.

Al valorar cada Kwh en e estudio del Ministerio se suma el porcentaje correspondiente a coste
de la moratoria nuclear, los impuestos sobre la electricidad y € 1VA. Con ello de nuevo se
mezcla un enfoque financiero sobre 1o que se supone debe ser un estudio econémico, lo que
result metodol 6gicamente inaceptable.

En definitiva, desde € pertinente andlisis econdmico, es preciso asumir un Unico valor de
oportunidad para la electricidad, tanto s es en la partida de costes (bombeos), como en la de
beneficios (turbinado), en & que l6gicamente deben estar descontados impuestos y
subvenciones de todo tipo.

En todo caso s se tratara de estimar desde un punto de vista financiero los costes que se
supone debieran repercutir sobre los usuarios, si bien seria correcto considerar esos impuestos
en la valoracion de los consumos (costes), resultaria erréneo contabilizarlos entre los ingresos
0 benefecios percibidos por la produccién de electricidad, ya que los mismos son recaudados
por el Estado y no por el productor.

Por ultimo es poco serio eludir, desde un horizonte de 50 afios que incluye el agotamiento del
petréleo, la consideracion de escenarios que contemplen dréasticos crecimientos de los costes
energéticos. Considerar en un andlisis de sensibilidad un eventua incremento de costes de la
energia en un 30%, como s de un evento extremo e improbable se tratara, resulta ridiculo en
este contexto de 50 afios.

V.4 - La necesidad de un andlisis dimensional modular

La presentacién del proyecto como un solo bloque, promediando las estimaciones de costes, en
lugar de presentar un proyecto modular desglosando |os costes de cada tramo, impide hacer un
andisis dimensiona del proyecto que permitiria detectar cuando |os costes marginales superan
a los beneficios marginales, o cuando existen alternativas parciales a determiados médulos en
los tramos con mayores costes.

Por otro lado este enfoque oscurece el calculo de costes asignables realmente a los usuarios en
cada tramo. Sin duda aqui reside la clave politica por la que € estudio €lude esta cuestion,
presentando cifras medias. De hecho, basta desglosar por tramos los propios calculos de costes
medios, que acaban estimandose en 53 ptsm3, tomando en consideracion las distancias y los
caudales demandados por cada tramo, para acabar constatando que en Almeria, desde esos
mismos calcul os habria que asumir costes por encima de las 120 pts/m3.

A menudo, bagjo el argumento de la solidaridad se promedia la asuncién de costes, con o cual,
lgjos de cubrir ninglin objetivo ético, 1o que se hace es eludir @ andlisis margina (o cuando
menos modular) que permite detectar cuando los costes son mayores que los beneficios
marginales, 1o que permite dimensionar adecuadamente los proyestos. Logicamente repartir
costes retarda el corte de la media con la curva de beneficios marginaes, favoreciendo



proyectos de mayores dimensiones como aparentemente viables, cuando en redidad se
transgrede la racionalidad a base de cargar costes sobre quien no los genera, y disminuyendo el
excedente social generado.

V.5 - Los costes de compensacion

A los costes de estas infraestructuras y gastos de gestion de los sistemas, habria que afiadir €l
capitulo de pretendidas'compensaciones’, tal y como reconoce €l propio Plan. Sin embargo €l
cdculo de las mismas es arbitrario y no se fundamenta en estudios o referencias concretas,
como serian los costes de reposicion de los impactos o |as propias ofertas de " compensacion
territorial" que se estan ofreciendo publicamente.

En e caso del Pirineo, los [lamados planes de restitucion territorial , suponen, sobre el papel,
la promesa de decenas de miles de millones que, aln encareciendo seriamente l0s proyectos,
estédn todavia lgjos de compensar, siquiera en sus repercusiones econdmicas, los impactos
ambientales y sociales a medio y largo plazo, tal y como demuestra, en € caso de Biscarrueés,
unatesis doctoral recientemente leida en la Universidad de Zaragoza (Fernandez et al-2000).

En e caso genera de Aragdn, segin avanzan los dias, las inversiones prometidas en
“compensacion” suben a cantidades que se sitllan ya en € billon y medio de pesetas. En lo que
se refiere a estas inversiones,, deberia clarificarse s son rentables y razonables en si mismas, en
Ccuyo caso no deberian ser caracterizadas como tales, sino simplemente realizarse en cuaquier
caso, 0 S realmente son propiamente compensaciones por dafios causados por esas
infraestructuras, en cuyo caso deberian sumarse a capitulo de costes asignables a las mismas.
Caso de que tales inversiones induzcan costes de oportunidad al forzarse sobre escenarios no
Optimos, tales costes deberian considerarse en e andlisis Coste-Beneficio, cuestion que en
absoluto se aborda siquiera.

En & PHN se teoriza incluso € carécter de los costes que requieren de compensaciones, y a
respecto se dice que deberian recoger cuando menos los “valores de existencia “ sacrificados.
Esta caracterizacion concreta ofrece una guia de valoracion, cuando menos en orden de
magnitud, de lo que deberia considerarse como razonable en la estimacion de este capitulo de
costes, recurriendo para €llo a la estimacion media de vaores de este tipo hce en la literatura
cientifica publicada al respecto, especiamente en EEUU. El orden de magnitud de estos costes,
medidos por variadas técnicas (coste de vige, evaluacion contingente etc...), los sitGa por
encima del 50% de los costes de |os grandes proyectos que motivan los impactos. Hablar del 5
pt¥m3, supondria un 10%, fijado de forma absolutamente arbitraria, ignorando cualquier
referencia en la literatura técnica prestigiada a respecto. Resulta significativo que la referencia
de 4 ptdm3 proceda de Tago-Segura, asumiéndose explicitamente un precedente
administrativo tan arbitrario como obsol eto.

V.6 - Confundir Beneficio y Valor Afladido Neto: un error metodoldgico grave

En e Andisis Coste-Beneficio medir los beneficios esperables en base a los Valores Afiadidos
Netos en €l caso de los usos agrarios (pg.34 del documento de “Andlisis Econémicos’), supone
considerar €l trabajo agrario como beneficio y no como coste del proceso productivo. Tal
enfoque supondria considerar compensables los costes generados, no sblo mediante los
beneficios netos, sino también mediante las rentas salariales. Obviamente esto supone un error
metodol égico tan grave e inaceptable que no admite alegacién de ignorancia, suponiendo por
tanto un claro fraude.



V.7 - El valor de oportunidad de los caudales urbanos.

Se pretende asumir como valor de oportunidad de las aguas urbanas, €l coste de desalacion de
aguas de mar . Tal enfoque es incorrecto, ya que el valor de oportunidad debe buscarse através
de la adternativa més barata disponible. En este caso (incluso por ley) los caudales disponibles
mas baratos son los dedicados a regadio en las inmediaciones de cualquier ciudad. En estos
momentos buena parte de esas aguas son subterraneas, generalmente privadas, y por €llo
disponibles en el mercado (alin sin considerar la reforma de laley de aguas), |0 que nos permite
estimar con bastante fiabilidad su valor de oportunidad mediante |os precios de esos mercados,
generalmente entre 20 y 30 ptsm3 en regiones de Murcia, y entre 15 y 20 pt¥m3 en la mayor
parte de las zonas beneficiarias del trasvase, tal y como reconoce la propia memoria del plan.
Esto hace que € vaor de desalacién, valorado en 135 pts/m3 (cifra inflada respecto a los
costes operativos hoy en dia) resulte inaceptable como valor de oportunidad. Tomar alo sumo
25 pts/m3 supondria una estimacion ata La simple rectificacion de beneficios en este sentido
sobre el andlisis, desemboca en un balance de VAN negativo.

V.8 - Escenarios de futuro en mercados agrarios para productos mediterraneos.

Presuponer que en los proximos 50 afios se van a matener a raya las exportaciones de citricos y
productos mediterraneos producidos en el Magreb y Turquia es s mplemente ignorar la realidad
de liberalizacion de mercados que se anuncia como imparable. Ello exigiriala consideracién de
un escenario més redista en € que los beneficios se veran seriamente afectados a la bgja.

V.9 - Costes presupuestados

Los presupuestos se basan en estimaciones hechas sobr costes de obras caracterizadas como
“similares’ desde parametros fisicos tan genéricos como longitud y altura de la presa... Ello
aboca a resultados fiables en infraestructuras escasamente dependientes de las caracteristicas
concretas del terreno como pueden ser los bombeos, menos fiables en caso de infraestructuras
como candes; y netamente infiables en e caso de presas o tuneles. La probabilidad de esta
infiabilidad sesgue a la bagja las estimaciones es tanto mayor cuanto mayor y mas complejo es €
proyecto, |0 que, en este caso, supone una expectativa de importantes desviaciones. Este
enfoque es frecuente en las estimaciones presupuestarias de la Administracién, provocando
desviaciones en la gjecucion de obras complejas que suelen rebasar €l 50%, e incluso e 100%.

En lo que se refiere al periodo de amortizacion de infraestructuras, la suposicion de 50 afios,
siendo aceptable para grandes presas, no lo es para e caso de estaciones de bombeo,
turbinacion, balsas, etc..., paralas que € periodo que se suele tomar es de 25 afios a lo sumo.
Teniendo en cuenta que este tipo de infraestructuras suponen del orden del 25% de las
inversiones presupuestadas, € incremento de costes que habria que introducir es notable.
Notese que tales rectifiaciones tendran una importante repercusion sobre e coste del metro
cubico, dadala elevada sensibilidad de este coste respecto alainversion.

Un contraste de urgencia con el proyecto de Trasvase RGdano-Barcelona resulta significativo.
En el mismo se prevé la transferencia de 450 hm3/afio hasta el area metropolitana barcelonesa.
Es de notar que, por las caracteristicas del Rddano, tanto en su caudal medio (1700 m3/seg),
como en laregularidad de su régimen (caudal medio en estigje 600 m3/seg), no se necesitarian
nuevas regulaciones de entidad, aparte de las que se prevén en transito. La distancia a cubrir
por el acueducto seria de unos 309 km en total.



En € propio proyecto se estiman diversos escenarios en los que los costes unitarios sobre el
metro cubico servido en ata dependerian de las demandas que en cada momento se generaran
realmente, estimandose unos costes en dta que se sitlan entre 102 ptym3 y143 pts/m3
(Generalitat-96) (Barraqué-99).

V.10 - Se rigidizan las demandas y se €lude analizar expectivas desde las dinamicas
mer cado.

Tanto en materia agraria como urbana el enfoque usado tiende a asignar excesivarigidez a las
demandas. Los andlisis y citas documentales aportados se refieren en todos los casos a
enfoques que ni integran andisis dindmicos, ni integran la complgidad de contexto
institucional.

En materia urbana la combinacién de incentivos tarifarios con dindmicas de reforma
institucional y modernizacion bajo lainiciativa pdblica o privada, aportan numerosos gjemplos
gue demuestran elevadas capacidades de incrementar la eficiencia, incentivar € ahorro y en
definitiva flexibilizar demandas lo que en principio, desde un andlisis estético y estrecho, se
presentabas como sumamente inel sticas.

En el caso de los procesos de modernizacion de regadios vuelven a poderse citar numerosos
gemplos en los que la combinacién de una politica tarifaria o de asuncion de costes, en €
contexto de una politica global y de adecuados incentivos complmentarios ha presentado
resultados espectaculares a 10-20 afios, que no se detectan en la estimacion de una curva de
demanda estética en la que no se modelice adecuadamente € contexto, sus aternativas y
oportunidades.

Seria necesario simular los efectos de la accion de mercados que permite hoy la reforma de la
Ley de Aguas, con € fin de prever la reordenacion y redistribucidn de concesiones, tendiendo
sin duda a cubrir los usos mas eficientes y productivos. Esta reordenacion es esencial como
lemento previo a la consideracion de los trasvases, pues degaria como usos insatisfechos a
cubrir los menos productivos, cuya capacidad de pago, mucho menor, seria la que, en rigor,
habria que contrastar con los costes de tales trasvases.
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