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1. Reflexiones globales sobre el agua, desarrollo durable y necesidad de la
planificacion hidrolégica.

Agua, la savia de la naturaleza y todos sus ecosistemas es un recurso vital, un activo socia
excepcional, asi como una necesidad bésica para @ desarrollo de los paises y regiones (Foro
Mundial del Agua). El agua es un bien patrimonial comin de la humanidad y de los
ciudadanos espafioles. El agua es un derecho inalienable individual y colectivo, un derecho
humano y socia fundamental, un bien pablico bésico que nadie deberia tener e derecho a
apropiarselo(The Global Water Contract). Como elemento insustituible e irrenunciable de
calidad de viday de desarrollo sostenible, es un elemento que escasea en las regiones secas,
como €l Sureste espafiol, con tendencia a serlo mas de cumplirse los pronésticos de los
especidistas y modelos en Cambio Climético. La fata de agua y suelos fértiles, son la
amenaza mas implacable que se ciernes sobre las regiones con fuerte déficit hidrico en los
abores del nuevo siglo y milenio.

El agua, recurso primordial y frégil, es €l origen y sostén de toda manifestacion de viday de
desarrollo mantenible. El agua es una herencia comin que debe ser reconocida por todos y
no conoce fronteras (Carta Europea del Agua). Sin embargo, su gestion y control en su
reparto despierta poderosos intereses econdmicos que desata codicias, pasiones y
enfrentamientos. Los conflictos surgen por la escasez de precipitaciones, por la tensiones
impuestas por las sequias y, con frecuencia por un exceso de demanda. EI compromiso sobre
el agua, a niveles econdmico, social y ambiental, debe ser a la vez colectivo e individua,
segun los principios de responsabilidad y utilided. Es decir, es obligacion de las
Administraciones Publicas y de la sociedad en su conjunto, el asegurar € acceso bésico a
agua para la satisfaccion de las necesidades vitaes elementales y fundamentales de toda
personay de la, comunidad humana, en todas las tierras de Espania

Los problemas entorno a agua estdn caracterizados, por 1o general, por dos atributos:
complgjidad y variabilidad. Complejidad debida a las multiples funciones y valores del
recurso en la naturaleza y en las actividades humanas. Variabilidad relacionada, por un lado,
con los factores naturales tales como la diversidad climatica espacial de las tierras espariolas
(pluviometria, evapotranspiracion, humedad, aridez...) y, por otro, con las variaciones
temporales (episodios de lluvias copiosas y sequias). Complgidad y variabilidad que también



estan estrechamente en relacion con los diferentes aspectos socio-econémicos y culturales
de cada pais 'y regiéon. Toda propuesta de uso y gestion del recurso deberia tener muy en
cuenta estos relevantes aspectos, para evitar posibles conflictos o problemas.

En Espaiia hay agua suficiente aunque se halla ma distribuida en € espacio y en € tiempo
(Libro Blanco del Agua en Espafia,1998). La concurrencia de un conjunto de factores
criticos como la Stuacion geogréfica, circulacion general atmosférica, topografia, y
geomorfologia, han originado una Espafia parda'y secay una Espafia verde y himeda. En un
territorio asi, parece evidente que hay que regular €l recurso ali donde y cuando aparecen y
distribuirlo adecuadamente, gestionando bien, racionalizando la oferta y la demanda en
todas las cuencas, porque hay agua suficiente. Por ello la necesidad de poner en marcha un
Plan Hidrolégico Nacional raciona en lo ambienta, econémico y socid. En
anteproyecto del actual plan se detectan deficiencias, algunos aspectos pueden ser
mejorados, para ello, discltase, argumeéntense razones solidas y objetivas, negociese y sean
précticos y transparentes como el agua; entiérrese la guerra del agua (tema que ha tenido y
tiene cierta cobertura medidtica), podngase en marcha un plan y no se centre el protagonismo
exclusivo en € trasvase del Ebro alas tierras del Levante y Sureste espafioles. El principio
basico del Estado de las Autonomias es € de la solidaridad interterritoria y, sin duda, €
conflicto que parece plantea el plan, o vaa poner en cuestion.

El problema del agua en Espafia lleva muchas décadas sin darle solucion, ahora existe la
oportunidad de resolver o a menos mitigar € problema para que todas las regiones de
Espafia tengan satisfechas sus necesidades basi cas imprescindibles para €l desarrollo durable.
La solidaridad no es Unicamente trasvases e interconexion entre cuencas (que son
necesarios), es atender las necesidades econdmicas, socides y ambientales de todo €
territorio espafiol para que las generaciones actuaes y futuras puedan contemplar el presente
y € futuro sin desasosiego e incertidumbre. Poner en marcha un plan riguroso para ordenar
el recurso de recursos (el agua), es una necesidad imperativa y, ahora, una oportunidad
historica.

2. Valoracion global del Plan Hidrolégico Nacional.

El articulo 128 de la Constitucion Espafiola proclama que toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea cual fuere su titularidad estd subordinada a interés general. Es
legitimo, pues, desde e punto de vista juridico, que las aguas excedentarias de una cuenca
hidrogréfica puedan ser objeto de su derivacion hacia otra donde su aprovechamiento venga
exigido por e interés general de la nacion. Hay, sin embargo, vinculos o derechos de honda
sensibilidad histérica y geogréfica que establecen, de hecho, que e agua sea utilizada de
modo prioritario para satisfacer |os usos de la propia cuenca. Ademés, la realidad muestra
que, desde siempre y quizés con mayor virulencia en la actualidad, en €l tema del agua aflora
un exarcebado regionalismo mas visceral que racional, aungque no siempre es asi.

Larealidad muestra que hay rechazo social cuando se derivan aguas de un territorio a otro,
bien sea dentro de una misma cuenca o bien de una cuenca a otra. Este Ultimo caso es € que



mayor protagonismo esta teniendo lugar en la Espafia de fin de siglo. La oposiciéon y €
rechazo regionalista a los trasvases cuando €l agua va hacia comunidades distintas. Esto no
parece muy conforme con € principio fundamental de unidad y solidaridad entre las distintas
naciondidades y regiones de Espafia proclamado por la Constitucion. El agua es un recurso
basico que debe ayudar ala vertebracion del territorio nacional y no alo contrario.

La aridez, la sequia, €l riesgo de desertificacion, un futuro prefiado de incertidumbre... son
hechos reales en extensas éreas del territorio nacional, mientras que la oposicion alin Plan
Hidrol6gico Nacional que trata de resolver un problema de Estado, que plantea planificar y
aprovechar a maximo e agua en toda Espafia en € marco del didlogo y consenso politico,
gue puede modificar y meiorar e su contenido, son respuestas emocionaes basadas en
datos reales, pero también en muchos conceptos subjetivos y, con frecuencia, especulativos.
Por ello la necesidad de més reflexion, de desarrollar la razon y la imaginacion creadoras
para afrontar los problemas del agua en Espaiia, de modo innovador y eficiente. Se requiere
la necesidad urgente de reemplazar mitos y percepciones sesgadas por hechos y
constataciones, y la retérica emociona por datos experimentales y predictivos, considerando
gue existen, a menos, dos temas clave que necesitan ser conocidos y  resueltos con
urgencia: por un lado, reconocer la gravedad de la situacion en algunas regiones espafiol as,
gue puede acentuarse en € futuro, entre las que &l Sureste espafiol es un paradigma, un
territorio atenazado por la aridez mas extrema de toda Europa, € més amenazado por la
desertificacion y paraddjicamente, a la vez, donde se hallan unas de las tierras mas
productivas de Espafia y Europa que dependen decisvamente del agua; por otro, la
evaluacion de los impactos ambientales, econdmicos y socides del més viable de los
trasvases intercuencas, el del Ebro-Levante-Sureste.

El trabajo redlizado y presentado, parece técnicamente bien elaborado, a juicio de este
informante. Quiere expresar € largo trabgjo de la Administracion Hidrallica con € enfoque
de las distintas perspectivas politicas que han dirigido € proceso y que, con € tiempo, 1o han
enriquecido. La informacion documental que ha sido la base del anteproyecto recoge todo
lo fundamental: Directrices, Anteproyecto PHN 1993, Planes de Cuenca, Libro Blanco del
Agua en Espafia, aportaciones de los Consgjos del Agua, de Cuencas y Nacional y amplia
difusion publica. Se echa en fata haber fomentado € debate social multidisciplinario y la
reflexion en la sociedad espafiola, sobre conflictos, relaciones y soluciones desde una
perspectiva globaizadora del problema del agua en Espaila y haber recogido sus
aportaciones. Entender las cosas del agua en su mas amplio vaor, es decir, haber estimulado
y profundizado en la participacién de la sociedad para que conociese € valor y la
importancia del recurso que hace posible la vida y esas idas de fertilidad, en un pais
mayoritariamente semiarido, que son las tierras regadas con agua de buena calidad.

La participacion de una amplia base socia parece imprescindible para sacar adelante una
obra de Estado como es e PHN. No obstante, hoy parece que no es posible disponer de
una informacion més amplia, actualizada, rigurosa, de alto interésy con una perspectivaala
vez detalladay global de la hidrologia en Espafia, como la que ofrece e documento.



El diagnostico que & PHN redliza sobre la evaluacion globa del recurso hidrico, las
disponibilidades y carencias de agua en Espafia, 10s retos y soluciones potenciales parecen
bien tratadas. Técnicamente, parece un plan bien disefiado que apunta soluciones coherentes
suficientemente fundamentadas. Las carencias que se registran algunas &reas de aguellas
cuencas cdificadas como excedentarias, capaces técnica, econOmica, socid Yy
ambientalmente en ceder parte de sus excedentes (Ebro, Duero y Tago), pueden
solucionarse con actuaciones dentro de las propias cuencas, como se recoge en € Plan de
Inversiones aprobado por Consejo de Ministros €l pasado 14 de Julio.

El andlisis que se redliza de las cuencas excedentarias, de las posibilidades de atender las
carencias en las cuencas deficitarias mediante varias dternativas de trasvasar agua, tiene
l6gica interna. La consideracion de los antecedentes sobre e problema historico nunca
resuelto. El detalle con € que se explicitan las transferencias entre diferentes ambitos de
planificacién para resolver los problemas de déficit detectados en el Libro Blanco del Agua
y la busgueda de soluciones viables mediante trasvases intercuencas, analizando trazados,
afecciones ambientales, costos, beneficios, etc. parece haber seguido una metodologia 'y un
rigor que, pese agun aspecto insuficientemente desarrollado (recarga de acuiferos,
desalacion, cambio climético...)son aceptables.

Un aspecto aresaltar es que & Anteproyecto del PHN, degja abiertas todas las posibilidades
de mgiorar €l andisis y soluciones expuestas, mediante estudios de mayor calado cientifico y
técnico, asi como de impacto ambiental. La necesidad de estudios méas completos, en
aquellas actuaciones y trazados que puedan desencadenar posibles afecciones en espacios
protegidos o de interés, de modificar ecosistemas, dterar la biodiversidad, cambiar
sustancialmente las propiedades organolépticas del agua para abastecimientos y regadios,
etc., es una garantia a la que deben comprometerse las Administraciones y ejecutores del
plan bajo alguna normativa juridica

Las medidas propuestas para resolver las carencias de la cuenca del Guadianay, en concreto
de La Macha Occidenta, tales como la tendencia hacia cultivos menos consumidores de
agua, la disminucién de la superficie de regadio, la declaracion de sobreexplotacion de las
aguas subterraneas y la ordenacion de extracciones que conlleva, parecen acciones
adecuadas. Las actuaciones y medidas para aguellas cuencas en las que existen sistemas de
explotacion que se hallan en situacion de escasez estructural aunque no lo esté e conjunto
ded territorio del Plan Hidroldgico correspondiente (cuencas del Guadiana, Sur, Segura y
Ebro) y en € territorio de los planes de cuenca del Guadalquivir, Sur, Jicar, Ebro, Cuencas
Internas de Catalufia, Baleares y Canarias) en las que existen agunos sistemas de
explotacion en situacion de escasez coyuntural, también parecen redistas y adecuadas. En
todos los casos, |as deficiencias detectadas pueden subsanarse con estudios pertinentes.

3. El trasvase desde € Ebro.

El primer elemento parala viabilidad de un trasvase es otorgar la maxima garantia de agua a
las necesidades presentes y futuras de la cuenca cedente. El respetar 1os compromisos



historicos con las cuencas que pueden ceder agua, e garantizar las infraestructuras en
aquellas cuencas que se consideran imprescindible para trasvasar. Estas premisas se cumplen
en la mayor parte y se garantiza que se cumpliran en el proyectado trasvase del Ebro por
cuanto que los célculos efectuados demuestran que, una vez cubiertas todas las demandas
actuaes 'y futuras, previstas por € propio Plan HidrolGgico del Ebro, en la hipotesis mas
pesimista, todavia se vertiria a Mediterraneo unos 5.000 Hm® de agua, de los que slo se
pretenden trasvasar 1.050 tomados practicamente en la desembocadura. Sin embargo, este
potencial trasvase es € mas polémico y € que més contestacion social estd4 desatando,
especialmente, en Aragdn. Por lo que conoce este informante, hasta ahora, no se han
ofrecido argumentos cientificos y técnicos rigurosos y cotrastables en contra del PHN en
genera y del trasvase Ebro-Levante-Sureste en particular.

Respecto ala cuestion del agua sobrante, excedente y déficit hidricos siempre mangjada en
el debate hidradlico espafiol, e PHN recomienda realizar un estudio especifico con rigurosos
estudios cientificos y contraste critico, ponga de manifiesto s los sobrantes, en la
actudidad, tienden a disminuir con € tiempo y s la tendencia detectada acabara por
anularlos. Probablemente, uno de los defectos o virtudes del plan, sea que deja demasiadas
cuestiones para ser estudiadas posteriormente. El aumentar considerablemente el volumen
escrito, pese a potencia riesgo de diluir la concepcidn global del plan, hubiese tenido la
virtud, afadida, de no dejar temas en € aire que inducen alaincertidumbrey aladudaen la
ciudadania.

Vistos los costes y afecciones ambientales de los posibles trasvases intercuencas y a las
conclusiones a las que se llega tras @ andlisis de cada cuenca, la opcion més razonable y
viable es la del trasvase de los excedentes de agua desde € Ebro, una vez redlizadas las
obras previstas en € Pacto del Agua. Las acciones a llevar a cabo parecen juiciosas y con
sensibilidad ambiental: reserva de un caudal ecoldgico en € Ebro, actuamente inexistente
con € fin de mantener o incluso rebajar los niveles actuales de penetracion de la cufia salina
en el delta. Creacion de una tasa ecol 6gica sobre el agua siguiendo los criterios de la Union
Europea, que se centran en desincentivar el consumo. Determina que las obras dentro de la
cuenca son prioritarias a la vez que se establecen una serie de garantias para la cuenca
cedente, en las que destaca el caracter prioritario de su suministro, asi como un mecanismo
de reversion del tributo ecolégico sobre €l agua, en su territorio. Garantiza que, por las
caracterigticas de gran irregularidad de los caudales medios circulantes en e tramo final del
rio, € régimen de transferencias se reduzca a ocho meses a afio, excluyéndose e periodo
junio-septiembre para asegurar € minimo ambiental del delta.

El planteamiento ambiental del proyecto de trasvase desde e Ebro es suficientemente
adecuado y respetuoso s se cumplen las distintas propuestas explicitadas. También las
soluciones esgrimidas para minimizar e impacto que producira la detraccion de caudales en
el delta, las consideraciones que se realizan respecto a las posibles afecciones del  trazado
del acueducto en zonas protegidas y espacios naturales de interés, tienen siempre presente
las directivas de la U.E., ddl Estado y las de las Comunidades Auténomas afectadas. La
obligacién de someter |as obras a la evaluacion de impacto, la eleccion de aguellas opciones



de menor incidenciaen el paisgje y la asuncion de las oportunas medidas correctoras, dan un
aceptable margen de confianza ambiental a anteproyecto de PHN.

El cumplimiento de estas propuestas, la garantia de que las Administraciones Publicas las
cumpliran y las haran cumplir, deberia disipar la desconfianza y rechazo que € trasvase
desde e Ebro esta produciendo.

En general, de entre todas |as posibles transferencias planteadas en e PHN, ladel Ebro esla
que parece presentar € coste més razonable y el menor impacto ambiental que puede ser
compensable y minimizado con estudios complementarios y especificos.

4. Consideraciones sobre e Sureste | bérico-Cuenca del Segura.

Segin € Libro Blanco del Agua, la Cuenca del Segura es la Unica estructuramente
deficitaria de Espafia. El exhaustivo andlisis técnico y juridico de complgo sistema de
explotacion de la Cuenca del Segura, es muy Util para € andlisis de la nueva planificacion
hidrologica naciona que realiza el PHN. La Unica cuenca o mejor, € sistema Segura-
Almeria que requiere soluciones intercuencas son estos territorios del Sureste peninsular. La
Situacion de déficit estructural que ofrece este territorio y la tendencia a incrementarse,
requiere lainmediata tramitacion y aprobacion de un PHN.

El Sureste de Espafia es una region de clima semiarido extremado debido a la conjuncion de
una serie de factores astrondmicos, atmosféricos y geomorfol 6gicos, entre los que destacan:
la dependencia de los patrones de circulacion general atmosférica, la dependencia de la
dinamica sahariana, la situacion de abrigo aeroldgico respecto a las masas humedas del
océano Atléantico por la orientacion, envergaduray energia de los relieves de las Cordilleras
Béticas, que modifican las trayectorias de las borrascas y determinan la desecacion y
caentamiento del aire. En fin, también intervienen otros factores inhibidores de humedad.
Estos factores confieren a la regién la caracteristica dominante de una acusada aridez, ata
energia solar, fuerte abedo, elevada termicidad, intensa evapotranspiracion, pobreza
pluviométrica, destacada irregularidad de las lluvias, prolongados periodos de sequia, cortos
episodios de lluvias intensas con fuerte capacidad para erosionar los suelos y acusado déficit
hidrico El Sureste, es la region mas seca de Espafia y de toda Europa, ademas, registra una
vulnerabilidad especia ante el fendmeno de la sequiay |os procesos de desertificacion.

El sistema Cuenca del Segura-Almeria ha perdido de forma desproporcionada su equilibrio
hidrico presentando graves problemas de fata de garantias para e suministro y la
imposibilidad de mantener €l regadio existente y las economias que sustenta. Ademas, ofrece
Stuaciones ambientales extremas y permanentes de sobreexplotacién de acuiferos y
degradacion de las aguas y cauces.

El déficit del sistema Segura-Almeria, sblo puede ser solucionado, con la aportacion de
caudales externos. El documento del anteproyecto plantea soluciones globales, la correccion
del déficit mediante la aportacidn de caudal es procedentes de otras cuencas.



Para e sistema Segura-Almeria, es fundamental garantizar y consolidar €l Trasvase Tgjo-
Segura, en funcionamiento desde 1979, cuya dotacidén integra resulta vital para la
contencion del déficit hidrico. Las diferentes aternativas de transferencias que se mangjan en
el documento, en la direccion de aportar nuevos recursos atraves del ATS, aprovechando su
amplia capacidad de transporte, si bien son loables, no parecen aconsgjables por e mayor
coste econdmico, por la calidad de las aguas y por las afecciones ambientales que pueden
presentar. Ademas, se detecta que estas posibles soluciones podrian dar lugar a conflictos
por la posible modificacion de las condiciones de explotacion y gestion actual del ATS.

La opcion propuesta de trasvase de 430 Hm® desde e Ebro al dmbito del Segura'y de 90
Hm® para e ambito del Sur, constituye la solucién més razonable para la correccion del
déficit hidrico de estos territorios. Solucion que e estudio plantea como la més econdmicay
la de menor impacto ambiental. Con esta dotacion no se pretende crecer, sino consolidar 1o
existentey evitar su pérdida

El trazado a lo largo del llamado arco mediterrdneo constituye un elemento que puede
contribuir a  desarrollo e integracion territorial de Espafia. Todos los territorios que
soportan € trazado del acueducto del Ebro son beneficiarios del mismo.

La desalacion de agua del mar, por ahora, no puede ser solucidn global a déficit del Sureste.
Los costes energéticos asociados la descartan como tal, ademés la tendencia a aza que
registra el precio de la energia, por ahora, tampoco es favorable. Por otro lado, a los costes
de obtencion del recurso es preciso afadir las nuevas infraestructuras y energia de elevacion
para su utilizacion en los territorios del interior. El proceso de desalacion no esta exento de
problemas ambientales como es € de la eliminacion de la sdmuera No obstante, esta
solucion aceptable para abastecimiento urbano y menos para cierto tipo de agricultura, debe
promacionarse como solucion local, especificay, probablemente transitoria.

Agotadas las posibilidades de la propia cuenca segurefia 'y del sector oriental de ladel Sur,
se hace imprescindible la necesidad de estabilizar € aporte de recursos del Tajo, aln con sus
incertidumbres hidrol égicas asociadas. Hacer cumplir la prohibicion de ampliar 1a superficie
irrigada. Ejemplarizar con e desmantelamiento de aquellos regadios carentes de legalidad.
Regenerar los acuiferos sobreexplotados y limitar la utilizacién de aguas de mala caidad
quimica para evitar la salinizacion de suelos y aguas subterraneas. Acciones que no admiten
dilacion ante la gravedad del problema. Y, a la vez, mantener las actuales superficies de
referencia irrigadas, impedir su abandono, degradacion y desertificacion. La degradacion
de la tierra congtituye la mayor amenaza para la sostenibilidad de los ecosistemas y
agrosistemas del Sureste espaniol.

En una aproximaciéon dindmica y de diagnostico sobre € estado de la desertificacion en
Espafia (ProyectoHISPAMED, AMB97-1000 del Plan Nacional de 1+D, 1999) e Sureste
Ibérico y las Canarias orientales aparecen como los Unicos territorios con condiciones
climéticas favorables a la desertificacion. Considerando las variables del entorno
socioecondémico, € espacio amenazado se amplia algunas provincias andal uzas(Jaén, Maaga



y Huelva) y a las provincias de Céceres y Huesca. Al integrar estas y otras variables
relevantes en un Sistema de Informacion Geogréfica (inicid y ampliable)aparece que €
riesgo mas elevado de desertificacion en Espafia se detecta en e Sureste, Andalucia Oriental
y Canarias Orientales. Es conocido que este proceso de degradacion bloquea los
mecanismos de regulacion interna del crecimiento en los sistemas afectados e imposibilita e
desarrollo durable. Parece, pues, obvio que entre las medidas de planificacion correctoras y
preventivas para combatir la desertificacion en extensas zonas, sobre la base de evidencias
locales, la planificacion hidrolégica mediante un Plan Hidrologico Naciona, se hace
necesaria.

El alto riesgo de desertificacion que se cierne sobre amplias zonas de territorio nacional,
especialmente por e cuadrante suroriental de Espafia, es una afeccion que puede prevenirse
y combatirse megjorando los conocimientos sobre los compleos procesos que en ela
concurren, con medidas de orden cientifico y tecnologico, de orden econémico, socid,
administrativo y con toma de decisiones politicas. EIl PHN puede contribuir, decisivamente,
a estas soluciones.

5. Laincertidumbre del cambio climético y su impacto en |os recursos hidricos.

El clima es un fendmeno dinamico global con variaciones espaciaes a distintas escalas y en
constante evolucion con e tiempo. De todos los biomas terrestres, |os semiaridos son, con
los tropicales, los més sensibles a los factores de forzamiento natural y antrépico que
generan las fluctuaciones del sistema climatico y, en elos, los mediterraneos esparioles
registran ata vulnerabilidad.

Los registros climéticos disponibles indican una tendencia hacia un calentamiento global que,
alo largo del siglo XX ha sido para los paises del mediterrdneo occidental de unos 2 °C,
mientras que las precipitaciones han experimentado una disminucion més o menos
importante segiin area.

En Espafia, 10s escenarios climéticos previstos por la Comision Nacional del Clima suponen
una disminucion de las precipitaciones medias anuales, un incremento de la irregularidad y
un aumento de las temperaturas y evapotranspiracion. Los territorios del Sureste, cuenca del
Guadiana, valle del Ebro y los territorios insulares serian las &reas donde € impacto de un
previsible cambio climético sobre los recursos hidricos se manifestaria més severamente,
precisamente en € Sureste donde se presentan |os mayores problemas hidricos. Un aumento
de 1°C en la temperatura y una disminucion del 5% en la precipitacion supondria un
descenso en las aportaciones del orden del 20%, valor que se incrementaria notablemente es
un escenario mas extremo de disminucion de un 15% en la precipitacion y aumento de 4°C
en latemperatura como muchos model os pronostican (CEDEX,1997; MIMAM,1998).

Investigaciones muy solidas en e marco de un buen nimero de proyectos financiados por €
Plan Nacional de | + D y por la Union Europea (MEDALUS, EFEDA, RESMEDES,



REDMED, DeMon, EUROSEM, REDMED, ARCHAEOMEDES, GRAPES, ModMED,
MODULUS, alo que habria que afiadir los informes de la Comision Nacional del Clima, del
Panel Intergubernamental de Cambio Climético de Naciones Unidas (IPCC), del Hadley
Center del Reino Unido, Instituto Max Planck de Meteorologia alemén, € Instituto Goddard
paralos Estudios del Espacio de Estados Unidos y otros. La mayor parte de |os prondsticos
de los solidos model os creados, concluyen que una de las regiones del Mediterraneo Norte y
de la peninsula Ibérica més vulnerable a cambio climético es e Sureste espafiol, agui la
probable disminucién de las precipitaciones es mas acusada que en ningun otro lugar unida
a notable incremento de la variabilidad pluviométrica y demanda evaporante de la
atmoésfera. Seguin las previsiones de los modelos, € territorio espafiol situado a sur del
paralelo que discurre por € delta del Ebro es e méas amenazado por e cambio climético y
con mayor riesgo de desertificacidn. Se excluyen los Pirineos que son y, parece que seguiran
siendo, un gran amacén de agua de la peninsula | bérica.

Los resultados muestran que la irregularidad interanual y estacional se acenttan cuando la
precipitacion es més escasa. Asi, € coeficiente de variacion oscila entre  valores maximos
que van desde € 45, 47 y 60 por 100 en Vaencia, Almeriay Santa Cruz de Tenerife, para
Situarse en torno a 20 por 100 en las Cuencas de Norte y Noroeste (21 y 24 por 100 en La
Coruna y en Bilbao). A lo largo ddl siglo XX se observa un aumento preocupante de la
irregularidad de las precipitaciones en las estaciones de Sureste peninsular: Mdaga aumenta
desde un 23 % en 1878 hasta un 43 % en 1995; Almeria, del 30 % en 1919, hasta un 47 %
en 1995; Murcia, del 27 % en 1895 hastacasi un 40 %

Fendmeno que pone de manifiesto una marcada ateracién paulatina de los patrones de
precipitacion, en la linea de un cambio climético ¢Responderia en ese caso a un cambio
global, o seria més bien la consecuencia de procesos a una escalalocal ?

La acentuaday creciente variabilidad de las precipitaciones que se detecta en las tierras més
aridas de la peninsula Ibérica, intensifica € papel del agua como factor limitante del
desarrollo durable, variabilidad que puede incrementarse notablemente con & cambio
climético.

6. Aspectos en los que el PHN deberiainsistir, profundizar y recomendar.

El entendimiento fina entre la ofertay demanda del agua intracuencas e intercuencas, es un
objetivo que implica cambios en las actividades y en los hébitos de los consumidores del
recurso. En los foros internacionales, nacionales y regionales, de fin de siglo, se escucha que
el paradigma del agua 'y € de larelacion con €lla, debe cambiar. Para ello, é PHN deberia
estimular a las Administraciones Publicas a proporcionar informacion sobre el agua en una
serie de aspectos basicos:

Disefiar y propagar campafias de ahorro del agua, ainstalar en la conciencia de la ciudadania
espaiola, que e agua es un recurso vital limitado y que no es infinitamente renovable.

Dar a conocer |os problemas de | os abastecimientos urbanos y para el regadio.
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Desarrallar, difundir y hacer e mayor esfuerzo posible en la depuracion y reutilizacion de
los retornos de abastecimiento urbano y de los del regadio, susceptibles de reintroduccidn en
el sistema, como nuevas aportaciones que incrementan |0S recursos propios.

Debe intensgificarse y promocionarse, en todas las zonas de regadio de Espafia, la meora
del regadio con técnicas punteras en sistemas de ahorro y control del agua que permiten
obtener las mismas cosechas con menos agua. Tecnologia que se aplica, con gran eficiencia
en extensas &reas de la Cuenca del Segura, donde se encuentran algunas de las experiencias
pionerasy més valiosas ddl pais.

Incidir en la necesidad de establecer sistemas de gestion y control que permitan controlar e
binomio demanday disponibilidad del recurso.

Perfeccionar € sistema de gestion Optima de explotacion de las aguas subterraneas sin llegar
a tasas de sobreexpl otacion.

Debe reforzarse la accion publica en € control y proteccion del dominio hidradlico.

Amplia informacién sobre € actual marco normativo en materia de aguas a todas las
escalas. Directivas comunitarias y Directiva Marco de Agua, legidaciones nacionales y
autondmicas, acuerdos 'y convenciones internacionales.

Desarrollar las relaciones que € PHN tiene con otros planes y programas de ambito nacional
como: &l Programa Naciona de Lucha contra la Desertificacion, Programa Naciona sobre
el Cambio Climatico, Estrategia Espafiola para la Conservacion y e Uso Sostenible de la
Diversidad Biol6gicay Plan Nacional de Regadios.

Redlizar, a la mayor brevedad posible, la evaluacion ambiental estratégica solicitada por la
Unién Europea.

Urge buscar y aplicar mas soluciones validas, muchas ya propuestas en @ PHN, desarrollar
la razén en € uso y gestion del agua. Implantar una nueva cultura y ética del agua en
Espafia, como apunta el PHN, que, aprovechando € enorme caudal de conocimientos
existentes y las técnicas disponibles, adecue la oferta y la demanda intercuencas, sin
disminuir la calidad de vida de los ciudadanos, megjorando sus habitos y generalizando la
préctica de una economia racional y ambiental del agua que permita, por un lado, un
deseable desarrollo integra y, por otro, la conservacidn del equilibrio ecoldgico de todas las
cuencas.

La vida espafiola, en las diversas nacionalidades, regiones y comarcas, puede tensionarse
excesivamente en @ futuro, s no se adopta un planteamiento raciona que permita llevar a
cabo un reequilibrio hidrologico, que es necesario y urgente, para la mejora econémica,
social y ambienta de la sociedad espafiola y para hacer evolucionar la agricultura en
direccion concordante con la valoracion ética de la sostenibilidad, sin perder de vista la
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competitividad y rentabilidad. Todo esto puede conseguirse con e consenso, aprobacion y
puesta en marcha de un PHN.

Ante estos problemas tan acuciantes y prioritarios urge buscar y aplicar soluciones vaidas
que un Plan Hidrolégico Naciona puede suministrar y resolver, para que todas las regiones
de Espafia tengan satisfechas sus necesidades basicas, imprescindibles para un desarrollo
estable. Es una oportunidad histérica que probablemente no se volverd a presentar, a menos
en mucho tiempo. Agua para € siglo XXI, subraya la necesidad da alcanzar, cuanto antes,
un punto de inflexién que marque €l inicio de un reequilibrio hidroldgico nacional capaz de
garantizar el desarrollo durable en € siglo entrante.

7. Conclusion

El actual anteproyecto de PHN tiene virtudes y lagunas mejorables con estudios especificos
y didogo entre todas las partes afectadas. Parlamento, Consgjo del Agua, Comunidades
Autonomas y sociedad civil. No es un plan de injusticias, desolaciones y quebrantos como
alguien lo ha calificado. Habria que demostrar con datos contrastables y de calidad, que €
plan sea un expolio de regiones pobres para favorecer a regiones ricas. Estas expresiones
conviene entenderlas desde la emocion visceral y no desde larazon y la coherencia.

El PHN, debe discutirse, razonarse, introduciendo aquellas propuestas que Sirvan para
enriquecerlo, pero no se deberia descalificar un documento antes de ser bien conocido y
debatido en los foros que la normativa establece. Por todo ello y ajuicio de este informante,
el anteproyecto de PHN, tras &l necesario debate y consenso, debe seguir adelante y ser
aprobado para que la cuestion hidroldgica deje de ser la permanente asignatura pendiente,
recurrente en cada legislatura.
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