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INFORME SOBRE EL PNR Y EN LA CUENCA DEL EBRO

1 LOS EMBALSES PROYECTADOS EN LA CUENCA DEL EBRO
ESTAN SOBREDIMENSIONADOS PARA LOS USOS PREVISIBLES

Segtin el Plan Hidrologico de la Cuenca del Ebro, la principal demanda de embalses
proyectados y de fuerte impacto social como Itoiz, recrecimiento de Yesa, Bi scarrués,
Santaliestra y Mularroya es la del regadio. Vamos a analizar lo que proyecta el Plan Nacional de
Regadios acerca del futuro de este sector agrario para demostrar la poca idoneidad y claro
sobredimensionamiento de las obras proyectadas en comparac i6n con las nuevas demandas de
agua generadas por el Plan agrario que fue consensuado por DGA y Gobierno central en
diciembre de 2001.

1.1 Desfase entre demandas previstas en el PNR y la oferta de agua del
Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro

El Plan Nacional de Regadios (PNR) no supone un avance significativo en la
culminacion de todo el regadio “prometido” en Aragén y Navarra y recogido en el Plan
Hidrologico de la Cuenca del Ebro (PHCE).

En Aragon, las 230.000 nuevas hectareas de regadio para las que se di sena el Plan de
Cuenca del Ebro se quedan en tan solo 47.360 Ha financiables con dinero publico en el Plan
Nacional de Regadios. De esta superficie, 20.967 Ha serian regadios sociales y tan s6lo 26.393
hectareas serian regadios en ejecucion claramente loca lizados en los planes coordinados del
Ministerio de Agricultura (PNR p. 453).

Es el propio Plan Nacional de Regadios el que para el Horizonte del afio 2008 no
prevé un incremento de la demanda de agua de mas de 272 hm® en todo Aragén o 59hm’
en Navarra, cuando la tramitacién administrativa y ejecuciéon por parte del MIMAM esta
acelerando la construccion de 2.100 hm’ de capacidad de embalse en Aragén (los embalses
del denominado “Pacto del Agua” en Aragén) y de 418 hm’ en el embalse de Itoiz en
Navarra. Cabe preguntarse de nuevo qué finalidad tiene el enorme volumen de agua que
se piensa ejecutar por el MIMAM sin un fin justificado.

Comunidad | Demanda | Incremento | Disminucion | Recursos Demanda | Incremento
Auténoma actual de | de demanda de la adicionales | de agua al de la
agua de por nuevos | demanda para 2008 demanda
riego regadios por consolidar respecto a
programa de | regadios la situacion
mejoras actual
Aragbén 3.225 278 -131 125 3.497 272
Navarra 514 43 -26 42 573 59
La Rioja 342 40 25 11 368 26

Demanda futura de riego (hm’) al horizonte 2008 (Fuente: Plan Nacional de Regadios p. 454)

1.1.1 Analisis de la nueva demanda de agua en Aragon segun el PNR

El Plan Nacional de Regadios se organiza en tres grandes programas:
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Programa de transformacion de nuevos regadios (47.360 ha en Aragén, PNR p. 453),
que se clasifican en transformaciones en zonas ya en ejecucion (26.393 ha), transformaciones de
interés social (20.967 ha) y transformaciones de interés privado. Las nuevas necesidades de
agua derivadas de estas nuevas hectareas equivalen a 278 hm3 en todo Aragon (PNR p. 453)

Programa de mejora de regadios actuales suficientemente dotados de agua, e incluso
sobredotados (42 % de las 394.522 ha actuales en Aragon PNR p. 382). Incluye reparaciones de
estructuras hidraulicas, modificaciones del sistema de transporte y distribucion, cambio del
sistema de aplicacion del agua en parcela y otras mejoras. La aplicacion de este programa
supone, segin el PNR la disminucion de la demanda actual en 262 hm3 (PNR p. 450), y la
ejecucion del 50% hasta el afio 2008, equivale a un recorte de 131 hm3 (PNR p. 454).

Programa de consolidacion de regadios actuales insuficientemente dotados de agua
(37% de la superficie del regadio aragonés). Se basa en las mismas actuaciones que el programa
anterior pero en zonas deficitarias. En Aragén harian falta 515 hm3 (PNR p. 385) para cubrir
ese déficit. La propuesta del Plan parece ser disminuir ese déficit a la mitad (258 hm3). El PNR
contempla modernizar estas zonas, lo que supondria disminuir ese déficit en 265 hm3 (PNR p.
451). De aqui al 2008 se supone ejecutado la mitad del programa y por tanto se disminuye el
deéficit en 133 hm3 por lo que la necesidad de nuevo volumen de agua para consolidar estos
regadios alcanza el valor de 125 hm3 (PNR p. 454).

En la actualidad, y siempre segiin el PNR, Aragon demanda 3.225 hm3. Para el horizonte
del 2008 habria que afiadir a este valor la demanda de las nuevas transformaciones (278 hm3) y
la necesaria para consolidar el regadio infradotado (125 hm3). Teniendo en cuenta que 1a
demanda disminuye por el programa de mejora en 131 hm3, la nueva demanda para el 2008
sera de 3.497 hm3 (PNR p. 454), tan s6lo 272 hm3 mas que en la actualidad.

1.2 Dificultades para sacar adelante lo previsto en el PNR

Hay que destacar ademas que las previsiones del Plan Nacional de Regadios parecen
dificiles de alcanzar ya que suponen en todo el Estado una transformacion por valor de
312.368 millones de ptas., equivalentes a 242.791 ha lo que supone una inversion en
transformacion de 44.624 millones de ptas al afio, cuando la inversion en transformacion en el
afio 1999 fue tan solo de 4.832 millones de ptas.

En concreto en Aragoén se deberd pasar a transformar 6.700 ha al afio, frente a las poco
mas de 1.000 actuales y debera modernizar del orden de 142.332 ha 1 o que supone 20.000 ha al
afio.

1.3 Dificultades para culminar el regadio previsto en el Plan de Cuenca
y el Pacto del agua

Es el propio PHN, en sus documentos técnicos, el que reconoce que no se culminara
el regadio del Plan de Cuenca del Ebro. El no cumplimiento de la puesta en marcha del
regadio contemplado, le sirve incluso como garante de que existira un mayor volumen de
“sobrantes” disponibles para ser trasvasados.

“Bajo los supuestos bdsicos de este Plan Hidrologico Nacional, la
determinacion de posibles recursos sobrantes en cuencas de cardcter globalmente
excedentario se realizan sobre la base de considerar alcanzadas las estimaciones
de demanda realizadas en su correspondiente Plan Hidrologico para el segundo
horizonte de planificacion. Se trata de una premisa marcadamente conservadora y
protectora de intereses de la posible cuenca cedente, por cuanto dichas
estimaciones de futuro, en el caso del regadio, que constituye la demanda mads
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cuantiosa, no_responden_a una previsible evolucion de la demanda, sino que
tienen_el cardcter de catdlogo de actuaciones potenciales, tal como senala el
Consejo Nacional del Agua en su informe sobre las propuestas de los Planes
Hidrologicos de Cuenca de abril de 1998 . Ello querria decir que los sobrantes asi
determinados lo serian aun en el poco probable caso de que se desarrollaran todas
las posibilidades identificadas en el Plan hidrologico de la cuenca cedente, por lo
que ésta no veria mermado, en ningun caso su potencial de desarrollo”. (PHN
Analisis de los sistemas hidraulicos p. 131).

Incluso el Departamento de Agricultura del Gobierno de Aragon destaca la
dificultad de cumplir con la transformacion contemplada en el Plan Hidrologico de la
cuenca del Ebro v del Pacto del Agua:

En la revista técnica del Departamento de Agricultura del Gobierno de Aragoén “Surcos”,
n°® 75 de noviembre de 2001 p. 11, podemos leer:

“El objetivo del Gobierno de Aragon es asegurar una inversion sostenida a
medio plazo proxima a los 2.000 millones de pesetas anuales de los presupuestos
de la Comunidad Autonoma de Aragon (...) Aun suponiendo que se cumpliese este
ritmo inversor, se tardarian unos 48 anos en llegar a las 220.000 hectareas de
regadios necesarias para Aragon y contempladas en el Plan Hidrologico de la
Cuenca del Ebro”

1.4 Necesidad de ajustar los Planes Hidrologicos de Cuenca al PNR

En primer lugar, hemos de constatar que la legislacion espaiiola obliga a una adecuada
compenetracion entre los objetivos de los Planes Nacionales de Regadio vy la planificacion
hidraulica:

“e) Las infraestructuras hidraulicas promovidas por la Administracion
General del Estado y previstas en los Planes Hidrologicos de cuenca seran
sometidas, previamente a su realizacion, a un analisis sobre su viabilidad técnica,
economica y ambiental. En cualquier caso, su construccion se supeditara a la
normativa vigente sobre evaluacion de impacto ambiental, a las previsiones
presupuestarias y a los correspondientes planes sectoriales cuando su normativa
especifica asi lo prevea. En especial, en materia de regadios las actuaciones e
inversiones de la Administracion General del Estado se atendran a los programas,
plazos y previsiones establecidos en el Plan Nacional de Regadios vigente en cada
momento” (Art. 2.e Real Decreto de 24 de julio de 1998 por el que se aprueban los
Planes Hidrologicos de Cuenca. BOE 11/8/1998).

1.5 En algunos casos la Declaracion de Impacto ambiental de un
embalse ha obligado a la adecuacion al PNR

Es el caso del embalse de Castrovido sobre el rio Arlanza. Segtn el proyecto de embalse,
uno de los objetivos de la presa era asegurar el riego de entre 12.000 y 15.000 ha de nuevos
regadios en la cuenca baja del Arlanza, para lo que hacia falta una capacidad de embalse de 111
hm3.

Explicitamente, el Ministerio de Agricultura remitié a mediados del mes de octubre de
1999, al de Medio Ambiente un documento oficial en respuesta a una peticion de éste sobre las
intenciones y previsiones de actuacion en la cuenca del Arlanza en materia de regadios:
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“Este Ministerio no contempla actuaciones de transformacion de nuevos
regadios ni de ampliacion. Los estudios del Plan Nacional de Regadios han
detectado en el Arlanza una superficie regada de 7.900 ha, de las que 4.700 estan
infradotadas.”

Ante estos hechos, la Declaracion de Impacto Ambiental (D.I.A.) de la presa declara:

“analizadas las anteriores consideraciones y las informaciones y
documentacion existentes sobre la actuacion, esta Secretaria General estima que,
si el maximo nivel de la lamina de agua del embalse se situa a la cota 1.045 m la
capacidad mdxima del embalse serda 82 hm3, por lo que se puede laminar una
avenida de 46 hm3, atender a las demandas de caudal ecologico y de
abastecimiento de agua potable, asi como garantizar los otorgados derechos
concesionales de aguas superficiales de regadio de 6.010 ha”. (BOE de 18 de
enero de 2000)

Dicho de otra forma, los condicionantes ambientales que la D.ILA. exige a la presa
suponen una disminucioén del volumen de embalse de 111 hm3 a 82 hm3 que, oficialmente, no
va mas alla del necesario para garantizar agua al regadio ya exi stente.

Como resulta evidente, este tipo de adecuacion del volumen de embalse proyectado a los
usos reales previstos por los diferentes planes sectoriales, no se ha realizado, como luego se
discutira, en ningiin embalse del Pacto del Agua.

2 ANALISIS POR SISTEMAS Y EMBALSES PROYECTADOS O EN
EJECUCION

2.1.1 TItoiz

El embalse de Itoiz sobre el rio Irati, afluente del rio Aragon, afluente a su vez del Ebro
por su margen izquierda se encuentra en Navarra.

Posee una capacidad de 418 hm® y segun el Plan de Cuenca del Ebro, su objetivo
fundamental es poner en riego 57.713 Ha en una nueva zona regable denominada “Canal de
Navarra”.

El Plan Nacional de Regadios contempla tan sélo la transformacion de 5.707 Ha lo
que implicaria una demanda de unos 42 hm’, muy lejos de los 418 hm® con los que se

proyecta.

2.1.2 Recrecimiento de Yesa

El recrecimiento del embalse de Yesa es un proyecto que supone transformar un embalse
actual de 470 hm’ sobre el rio Aragén, en la Alta Zaragoza, en otro de 1.525 hm* de capacidad
cuyo llenado estaria garantizado anualmente mediante las aguas del rio Aragon mas las
aportaciones del rio Salazar desviado hasta dicho embalse.

Su objetivo oficial es culminar el regadio de 16.000 Ha que quedan pendientes en un
poligono de riego ya existente denominado Bardenas II, regar un nuevo poligono de 15.600 Ha
en Bardenas III (Io que supone un total de 31.600 Ha) y garantizar un suministro de agua de
abastecimiento a Zaragoza y su entorno con 100 hm°.

El Plan Nacional de Regadios contempla exclusivamente la realizacion de 6.045 Ha
en Bardenas II para lo cual no se precisa mis que 42 hm’. Por otra parte, la Comunidad de
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Riegos de Bardenas lleva en tramites muy avanzados la construccion de tres pequefios embalses
en el interior del poligono de riegos, Malvecino, Carcastillo y L averné que suponen 41,5 hm’ de
capacidad fisica y que de sobra regulan agua para ese pequefio incremento de regadio.

Los 100 hm’ de agua de suministro alternativo que necesita Zaragoza y su entorno se
garantizan desde un embalse de nueva construccion que ya esta en ejecucion en las cercanias de
la ciudad de Zaragoza, denominado “La Loteta” con una capacidad de embalse similar a la
demanda de la metropoli. La Unién Europea (Direccion General de Medio Ambiente)
desaconsejo por motivos ambientales la conexion del suministro de agua a Zaragoza desde
Yesa, recortando la subvencion solicitada por el Reino de Espaiia al considerar que el proyecto
presentado podia servir de base para justificar el recrecimiento de la presa de Yesa sobre la que
no existia en ese momento informacion sobre su impacto ambiental y social.

El propio Presidente del Gobierno de Aragdn ha intentando pactar con otros grupos
politicos que el llenado del embalse no se realice a cota maxima, sino a una cota intermedia, ya
que es dificil justificar ante la opinion publica aragonesa que la totalidad del embalse sea de uso
exclusivo en Aragon.

La justificacion de la demanda de 1.000 nuevos hectometros cubicos en el sistema
del rio Aragon no se sostiene a tenor de los datos aportados

Situacion administrativa: proyecto aprobado, Declaracion de Impacto Ambiental positiva,
licitado y adjudicado. Obras comenzadas. Numerosos recursos administrativos y penales en
marcha.

2.1.3 Biscarrués

El embalse de Biscarrués supone la construccién de un nuevo embalse de 192 hm* de
capacidad sobre el rio Gallego, afluente por la izquierda del Ebro, en la confluencia de las
provincias de Zaragoza y Huesca.

Este embalse serviria a la Comunidad General de Riegos del Alto Aragdn que ya riega en
la actualidad mas de 100.000 Ha a partir de otros embalses existentes en las cuencas de los rios
Gallego y Cinca. Estd previsto, segin el Plan Nacional de Regadios, ampliar la superficie de
este sistema regable en 12.000 Ha mas en el subpoligono denominado Monegros Il y otras
12.000 Ha en forma de regadios sociales de los cuales s6lo se transformarian en el horizonte del
Plan unas 7.500 Ha desperdigadas por amplias manchas verdes en los alrededores del actual
poligono. La demanda de agua de todo este nuevo regadio (19.500 ha) podria alcanzar los 147
hm’, del orden de magnitud del embalse a construir.

Sin embargo la construccion de dicho embalse no es la inica forma de conseguir nuevos
recursos para dicho regadio.

En Aragén se riegan actualmente 394.522 Ha de las que 100.000 pertenecen al sistema
Gallego-Cinca (Riegos del Alto Aragén). En todo Aragén el Plan Nacional de Regadios prevé
un ahorro de agua, entre planes de mejora y de consolidacion, de 264 hm >, con lo que una
estignacién muy conservadora permite prever un ahorro en todo el sistema de no menos de 67
hm'.

Por otro lado, estd previsto también en el Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro la
denominada “modulacion del Bajo Gallego” que consiste en quitar la servidumbre que en esa
zona posee una central hidroeléctrica denominada “Salto del Lobo ” que impide almacenar aguas
para riegos en los embalses actuales al existir la obligacion soltar agua de los embalses a razén
de 16 m’/s. Segun informes de la propia Comunidad General de Riegos del Alto Aragon, esta
“modulacién” __permitiria__disponer _de 140 hm’ mis de agua garantizada
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anualmente.(Estudio de regulacion y asignacion de recursos de la Intercuenca Gallego -Cinca.
BS Ingenieria; diciembre 1994)

Esta hipotesis anterior estd realizada con datos oficiales y de los propios regantes. Un
analisis mas exaustivo, con mayor ahorro del considerado, acumulacion en pequefias balsas,
modulacién de la central del salto del Lobo, pequefios embalses en el interior del poligono de
riegos, y utilizacion de las aguas subterraneas del tramo final del rio Gallego podrian elevar los
recursos nuevos disponibles hasta 415 hm’ sin necesidad de construir Biscarrués, lo que
permitiria cubrir mas que sobradamente la nueva demanda derivada del Plan Nacional de
Regadios.

Situacion administrativa: proyecto aprobado, Declaracion de Impacto Ambiental positiva,
licitado y adjudicado. Esperando el comienzo de las obras. Numerosos recursos administrativos
y penales en marcha.

2.1.4 Santaliestra

Embalse de 80 hm’ que se construiria sobre el rio Esera en la margen izquierda del Ebro
en la provincia de Huesca. Este rio ya dispone en la actualidad de otro embalse (de Joaquin
Costa o Barasona) que con los embalses existentes en el rio Noguera Ribagorzana dan servicio
al gran sistema regable del “Canal de Aragon y Catalufia” con 104.000 Ha en total de las que
unas 60.000 se encuentran en Aragon.

Oficialmente sirve para consolidar los regadios ya existentes en el Canal de Aragon y
Catalufia que con dotaciones actuales de algo mas de 5.000 m’ por Ha y afio desean llegar a
valores de entorno a 8.000. La problematica de este sistema es compleja pero quizas baste
conocer los siguientes datos:

e El factor que limita la falta de agua en el sistema no es tanto la falta de agua
embalsada como la falta de capacidad de transporte del canal que lleva el agua al
poligono de riegos. No hay mas agua por que no puede llevarse en los meses de maxima
demanda.

o Ampliar la capacidad de embalse en el.eje del rio no soluciona el tema del aumento
de dotacion. Para eso existian otros proyectos como los embalses internos dentro del
poligono de riegos que se llenarian en invierno y serian utiles en verano evitando el
problema de la capacidad de transporte. Estos embalses, San Salvador, Fitablanca,
Valpodrida, Valimafia, etc no avanzan administrativamente y si lo ha hecho Santaliestra.

e La propia Junta General del Canal de Aragéon y Catalufia, asi como el proyecto de
embalse de Santaliestra reconocen la falta de capacidad de transporte del canal. La
primera piedra de Santaliestra ha estado a punto de ponerse y sin embargo en agosto de
este afio (2001) es cuando por primera vez la Junta General del Canal solicita a la
Confederacion la redaccion de un proyecto de aumento de capacidad del canal principal.

e En los meses en los que no se precisa el uso de toda la capacidad de transporte para la
zona del CAC, el agua de Santaliestra podria garantizar el riego de la zona baja que se
hace desde el Noguera Ribagorzana, liberando caudales de este rio para regar en los
regadios de Alguerri Balaguer en Lérida, para los que se contempla en el PNR una
transformacion de 2.169 ha incluidas en los regadios en ejecucion.

Todo esto no hace sino aumentar la sospecha de que el embalse de Santaliestra no
regulara aguas para el canal, si no que en verano soltara rio abajo aguas para ser derivadas en el
tramo bajo del Ebro.
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Situacion administrativa: el dia 15 de diciembre de 2001, la Audiencia Nacional ha
declarado nulo e ilegal todo el proceso administrativo de aprobacion del proyecto. Numerosos
recursos administrativos y penales en marcha. Recientemente se ha reabierto la querella
criminal contra siete ex altos cargos del MIMAM.

2.1.5 Mularroya

Este embalse de 103 hm® se situaria sobre el rio Grio, afluente del Jalon, llenandose con
aguas de éste mediante un tunel de derivacion. Es afluente por la derecha del Ebro y se
encuentra en la provincia de Zaragoza.

Actualmente el rio Jalon y sus afluentes ya disponen de otros embalses que permiten el
regadio en multiples zonas de la cuenca. Una de las mas importantes es la denominada Bajo
Jalon que en la actualidad riega 21.240 Ha entre aguas superficiales y subterraneas. El embalse
de Mularroya vendria a aumentar la garantia del regadio existente y supondria la posibilidad de
aumentar en 5.000 Ha la zona regable.

Para aumentar la garantia en la zona actualmente regable, y bajo el supuesto irreal de
que todas las superficies ahora en riego con subterraneas pasaran a superficiales, solo_se
precisarian 48 hm’ de capacidad de embalse:

"En general, la incorporacion al sistema del embalse de Mularroya,
siempre que éste disponga de un volumen itil minimo de 47,51 Hm’, consolida
los regadios aguas abajo del punto de ubicacion del embalse, permitiendo que
regadios que en la actualidad se ofrecen con garantias anuales no superiores al
30%, se den con garantias superiores al 90%. De este modo se pasa de una
situacion de no satisfaccion de la demanda, a una situacion de satisfaccion de
la misma”. (Anejo 12. Estudio de regulacion.Proyecto de embalse de
Mularroya).

Esto no deja de ser irreal ya que el proyecto considera una situacion actual que deberi a
ser servida exclusivamente con aguas superficiales. En la actualidad la garantia es mas que
suficiente ya que los agricultores han construido “pozos de sequia” con los que solucionar
problemas coyunturales de afios malos.

El Plan Nacional de Regadios no contempla ninguna nueva transformacién en esta
zona: las 5.000 Ha del Plan de Cuenca no estan contempladas en la planificacion agraria. No
queda clara por tanto la utilidad de dicho embalse.

Situacion administrativa: presentado el proyecto y el Estudio de I mpacto Ambiental a
exposicion publica. Esperando la aprobacion del proyecto y la Declaracion de Impacto.

2.1.6 Torre del Compte-La Fresneda

Se situaria sobre el rio Matarrafia, el mayor y mejor conservado de los rios mediterraneos
ibéricos, en el término municipal de La Fresneda y tendria 25 hm3 de capacidad.

En la actualidad, mediante una fuerte regulacion natural por medio de las fuentes del
acuifero de Los Puertos de Beceite, y el pequeiio embalse de Pena, estan en riego 1.639 ha en
primer turno y 1.444 en 2° turno. El Plan Hidroldgico del Ebro pretende destinar este futuro
embalse para aumentar la garantia del actual regadio y ampliar una superficie de 1.000 ha. En la
actualidad los regantes hablan de poder ampliar hasta 3.000 ha a partir de este embalse.

El propio Plan de Cuenca reconoce que “Estos regadios estan ligados al aumento de
regulacion (Torre del Compte). También puede conseguirse un aumento de regulacion con
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aguas subterraneas”. (PHCE 1995. Anejo 8: Infraestructuras basicas) Esta posibilidad no ha sid o
explotada ni analizada en detalle.

El aumento de garantia se ha conseguido mediante acuerdos con regantes y zona alta de la
cuenca mediante la construccion de dos grandes balsas en barrancos laterales y el bombeo de
aguas desde el cercano Ebro.

El Plan Nacional de Regadios contempla la transformacion de 700 hectiareas en la
zona de Maella. Esta superficie no precisa mas de 4.9 hm3 que podrian servirse desde las
balsas o el bombeo. No queda clara por tanto la utilidad de dicho embalse.

Situacion administrativa: En redaccion el proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental.

3 LA POSIBILIDAD LEGAL DE USAR LOS EMBALSES DE LA
CUENCA DEL EBRO PARA EL TRASVASE NO QUEDA
DESCARTADA EN LA LEY DEL PHN

La Ley del PHN establece exclusivamente la obligatoriedad de servidumbres para la
trasferencia a los embalses del tramo final del Ebro va existentes (Mequinenza, Ribarroja
y Flix), pero deja abierta la posibilidad de que se puedan servir volimenes para el trasvase
desde otros embalses actuales o futuros siempre que los organos de gestion de la cuenca
cedente asi lo decidan :

“c) Los embalses y sistemas hidraulicos de la cuenca del Ebro no se verdn
obligados a efectuar ningun desembalse con destino a favorecer los trasvases
desde el bajo Ebro. La explotacion de estos sistemas podrd llevarse a cabo en la
forma en que se decida por sus organos de gestion sin que deba considerar
servidumbre alguna debida a la transferencia. La unica excepcion a este principio
es la de los embalses de Mequinenza, Ribarroja y Flix, cuya capacidad de
regulacion sera parcialmente empleada para facilitar la explotacion de los
trasvases”. (Art. 16.2.c Ley 10/2001 del PHN).

De hecho, el articulo 19-4 de la Ley del PHN introduce unas condiciones de gestion de
los trasvases, en los que admite la posibilidad d e emplear otras infraestructuras para el mismo y
que el pago del canon de regulacion y la tarifa de utilizacion de las mismas se realizara por parte
de todos los usuarios tal y como contempla la Ley de Aguas:

“4. La programacion de los trasvases se realizard en funcion de la mayor
economia y racionalidad en el uso del recurso, pudiendo emplearse a tal efecto
tanto las infraestructuras de nueva creacion como las existentes en las cuencas
afectadas, incluidas las de transito, salvo disposicion contraria como la fijada en
el articulo 16.2.c), -y teniendo en todo caso cardcter preferente los usos
previamente establecidos en cada cuenca. El uso de las infraestrueturas existentes
quedara sujeto, de resultar de aplicacion, al pago del canon de regulacion o tarifa
de utilizacion previstos en la Ley de Aguas”.(Art. 19.4 Ley 10/2001 del PHN).

Existe posibilidad juridica real de que los embalses de nueva ejecucion en la cuenca
del Ebro sean utilizados para el trasvase. Esto se ve favorecido por:

1. Los grandes embalses proyectados, y en avanzada tramitacion o ejecucion, de Itoiz,
recrecimiento de Yesa, Biscarrués, Santaliestra y Mularroya se encuentran
sobredimensionados con respecto a los usos reales de abastecimiento y regadio
contemplado en el Plan Nacional de Regadio. S e almacenara agua que no podra ser
utilizada por los concesionarios actuales.

COAGRET (2002) 10



INFORME SOBRE EL PNR Y EN LA CUENCA DEL EBRO

2. Los usuarios en la cuenca del Ebro de estos embalses sobredimensionados tendran
intereses economicos en surtir de agua regulada al trasvase. Por un lado, porque tal y
como recoge el articulo 19.4 de la Ley del PHN, el canon de regulacion anual a pagar
por estos embalses no sera cubierto en exclusiva por ellos, ya que al considerarse
usuarios a los beneficiarios del trasvase, el coste unitario sera menor. Pero por otro
lado, y mucho mas importante, es por la posibilidad abierta por la reforma de la Ley
de Agua de 1999, en la que se permite la cesion temporal, con una compensacion
econdémica, de los derechos del uso del agua entre usuarios de diferentes cuencas.
Pasamos a ampliar esta posibilidad.

Esta cesion, con la oportunidad de negocio que supone, es abierta por la creacion del
articulo 61 bis en la Ley de Aguas merced a la reforma o “Modificacion de la Ley 29/1985, de 2
de agosto de Aguas” de 1999. Son de destacar los articulos 61 bis.1, 6.5 bis.2 y 6.5 bis.14:

“1. Los concesionarios o titulares de algun derecho al uso privativo de las
aguas podran ceder con cardcter temporal a otro concesionario o titular de
derecho de igual o mayor rango segun el orden de preferencia establecido en el
Plan Hidrologico de la cuenca correspondiente o, en su defecto, en el articulo 58
de la presente Ley, previa autorizacion administrativa, la totalidad o parte de los
derechos de uso que les correspondan. en el contrato. Reglamentariamente podra
establecerse el importe maximo de dicha compensacion”. (Modificacion de la Ley
29/1985. Nuevo articulo 61 bis.1).

“5. La cesion de derechos de uso del agua podra conllevar una
compensacion economica que se fijara de mutuo acuerdo entre los contratantes y
debera explicitarse en el contrato. Reglamentariamente podra establecerse el
importe mdximo de dicha compensacion”. (Modificacion de la Ley 29/1985.
Nuevo articulo 61 bis.5).

“14. Solo se podran usar infraestructuras que interconecten territorios de
distintos planes hidrologicos de cuenca para transacciones reguladas en este
articulo si el Plan Hidrologico Nacional o las leyes singulares reguladoras de
cada trasvase asi lo han previsto. En este caso, la competencia para autorizar el
uso de estas infraestructuras y el contrato de cesion corresponderd al Ministerio
de Medio Ambiente, entendiéndose desestimadas las solicitudes de cesion una vez
transcurridos los plazos previstos sin haberse notificado resolucion administrati-
va. ”.(Modificacion de la Ley 29/1985. Nuevo articulo 61 bis.14).

La posibilidad ha sido reconocida por los propios interesados. En este sentido, son muy
significativas las declaraciones que realizO a la prensa autonomica el presidente de la
Comunidad General de Riegos de Bardenas y futuro benefic iario del embalse de Yesa recrecido,
Luis Ciudad, que ante el proximo recrecimiento manifesto:

“Con Yesa recrecido podemos satisfacer las necesidades de Bardenas, dar
servicio a industrias agroalimentarias y a los abastecimientos de Zaragoza y
entorno... y, con el agua que sobre, podemos negociar con catalanes y
valencianos”. “El principio de solidaridad debe funcionar primero en Aragon,
pero si sobra, debemos aplicarlo a todo el territorio espaiiol” (Heraldo de Aragdn,
7/IV/1999). En la misma fuente Ciudad sefialaba que “se tratarda de una
importante cantidad de agua que pudiera hacer rentable cualquier inversion en

infraestructuras asistiendo a ciudades con problemas como podria ser Barcelona”.
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4 RESUMEN Y CONCLUSION

Los embalses proyectados en la cuenca del Ebro estan
sobredimensionados para los usos previstos

Segtn el Plan Hidrologico de la Cuenca del Ebro (PHCE), la principal demanda de
embalses proyectados, y de fuerte impacto social como Itoiz, recr ecimiento de Yesa, Biscarrués,
Santaliestra y Mularroya, es la del regadio. En este documento analizamos lo que proyecta el
Plan Nacional de Regadios (PNR) acerca del futuro de este sector agrario para demostrar la
poca idoneidad y claro sobredimensionamie nto de las obras proyectadas en comparacion con las
nuevas demandas de agua generadas por el Plan agrario que fue consensuado por los gobiernos
de Aragon (GA) y central en diciembre de 2001.

En Aragon, las 230.000 nuevas hectareas de regadio previstas en e ] PHCE se quedan en
tan solo 47.360 Ha financiables con dinero publico en el PNR. De ellas, 20.967 Ha serian
regadios sociales y tan so6lo 26.393 Ha serian regadios en ejecucion claramente local izados.

Es el propio PNR el que para el Horizonte del afio 2008 no prevé un incremento de la
demanda de agua de mas de 272 hm® en todo Aragén o 59 hm’ en Navarra, cuando la
tramitacion administrativa y ejecucion por parte del MIMAM esta acelerando la construccion de
2.100 hm’ de capacidad de embalse en Aragén (los embalses del denominado “Pacto del
Agua”) y de 418 hm® en el embalse de Itoiz en Navarra. Cabe preguntarse de nuevo qué
finalidad tiene el enorme volumen de agua embalsada que se piensa ejecutar por el MIMAM sin
un fin justificado, si tenemos en cuenta que la legislacion espafiola obliga a una adecuada
compenetracion entre los objetivos del PNR y los Planes Hidroldgicos de Cuenca.

Tanto el PHN como el Gobierno de Aragoéon reconocen dificultades para culminar el
regadio previsto en el PHCE y el Pacto del Agua. En concreto, en Aragdn se debera pasar a
transformar 6.700 ha al afo, frente a las poco mas de 1.000 actuales. Segin el PHN el
incumplimiento de la puesta en marcha del regadio contemplado le sirve como garante de que
existira un mayor volumen de “sobrantes” disponibles para ser trasvasados.

En algunos casos, la Declaracion de Impacto ambiental de un embalse ha obligado a la
reduccion de su capacidad para su adecuacion al PNR

La Ley del PHN establece exclusivamente la obligatoriedad de servidumbres para la
trasferencia a los embalses del tramo final del Ebro ya existentes (Mequinenza, Ribarroja y
Flix), pero deja abierta la posibilidad de que se puedan servir voliimenes para el trasvase desde
otros embalses actuales o futuros. Los usuarios en la cuenca del Ebro de estos embalses
sobredimensionados tendran intereses econdmicos en surtir de agua regulada al trasvase.

Concluimos, por tanto, que los grandes embalses proyectados, y en avanzada
tramitacion o ejecucion, de Itoiz, recrecimiento de Yesa, Biscarrués, Santaliestra y
Mularroya se encuentran sobredimensionados con respecto a los usos reales de
abastecimiento y regadio contemplado en el PNR. Se almacenara agua que no podra ser
utilizada por los concesionarios actuales. Por tanto parece claro que el destino final de
estos caudales sera el TRASVASE.
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